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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo:“Bogota es mi huerta (2023 - 2031)” es el programa de agricultura urbana y
periurbana (AUP) agroecolégica que esta liderado por el Jardin Botanico de Bogota a través
del cual se ha brinda capacitacién, asistencia técnica y dotacién de insumos para las
huertas caseras, comunitarias, escolares e institucionales que coexisten en la ciudad. En
este escenario, el objetivo de este trabajo consiste en caracterizar esta politica publica
teniendo en cuenta sus antecedentes, sus avances y sus desafios. La formulacién del
programa se basd en una metodologia participativa que se implementé en mesas
interinstitucionales y asambleas territoriales con actores sociales vinculados con el
movimiento de la agroecologia. Para tal objetivo, se realiz6 una revision bibliografica de
documentos institucionales y complementarios que sustentan a esta politica. De este modo,
se conduce hacia la reflexion sobre los desafios para la administracién y la gobernanza de
la AUP agroecoldgica en el pais.
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Introduccioén

En las ultimas dos décadas Bogota se ha constituido como un referente de la
institucionalizacion de la agricultura urbana y periurbana (AUP) en Colombia. Desde
el 2004, el JBB ha promovido la practica de la AUP en espacios caseros,
comunitarios, escolares e institucionales en esta ciudad capital habitada por mas de
7,9 millones de personas que comparten territorios urbanos (25%) y rurales (75%), y
en cual coexisten alrededor de mas de 21 mil huertas apoyadas por el Jardin
Botanico de Bogota (JBB) (BOGOTA, 2021). Esta experiencia publica sirvié de base
para el Acuerdo Distrital 605 de 2015 por el cual se formularon los lineamientos para
la institucionalizacién del ‘Programa Distrital de AUP Agroecologica’ (AUPA) en
Bogota.

En esta politica se definié a la AUPA como un modelo de produccion de alimentos
que permite la “organizacién de comunidades aledafas para implementar sistemas
agricolas, por medio de practicas en las que se aprovechen los residuos, se
optimicen los recursos y no interrumpa las interacciones con los ecosistemas”
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(CONCEJO DE BOGOTA, 2015). Adicionalmente, la agroecologia en su calidad de
ciencia, practica y movimiento se incorporé como parte de las acciones para la
adaptaciéon al cambio climatico, el fortalecimiento del tejido social y la garantia del
derecho a la alimentacion.

De esta manera, el JBB en su calidad de centro publico de investigacion y desarrollo
cientifico, asumio el liderazgo de la formulacion del programa AUPA bajo el titulo de
“‘Bogota es mi huerta 2023 - 2031”7, que cuenta con el apoyo interinstitucional de las
areas de Ambiente, Integracién Social, Desarrollo Econémico, Gobierno, Planeacion
y Salud, como también de la Organizacion de Estados Iberoamericanos. Para tal fin,
el JBB promovid espacios de participacidon de actores sociales, institucionales y
privados vinculados con este campo para la estructuracion de una ‘hoja de ruta’ que
oriente las acciones de la AUP agroecoldgica durante la proxima década.

Metodologia

En linea con las técnicas de Marconi y Lakatos (2002), este resumen expandido se
desarroll6 a través de un ejercicio de investigacion bibliografica de las principales
fuentes secundarios con relacion al tema de estudio sobre la institucionalizacién de
la agroecologia mediante la formulacion del programa publico “Bogota es mi huerta
(2023 — 2031)”, en tal sentido, se consultan al JBB y entidades vinculadas en la
formulacion e implementacion de esta politica publica en Bogota D.C. (Colombia).

Resultados y Discusién

Desde 2004, el JBB viene promoviendo la practica de la AUP en espacios caseros,
comunitarios, escolares e institucionales en las 20 localidades - areas de planeacién
- que componen a Bogota. Asi se ha logrado dinamizar la construccion de mas de
21 mil huertas mediante nudcleos de formacion de conocimientos técnicos y
tecnoldgicos e intercambio de saberes y experiencias para la produccién de cultivos,
con especial énfasis en la recuperacion de especies andinas y ancestrales
(BOGOTA, 2021). De esta manera, estas huertas se estan constituyendo como
espacios fisicos en el que se desarrollan sistemas agricolas para la produccién de
plantas alimenticias, medicinales o aromaticas que, con un manejo agroecologico,
promueven el acceso a la alimentacion, el autoconsumo y la generacion de
excedentes para el intercambio de productos frescos o transformados, fertilizantes y
servicios (JBB, 2019, 2023).
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En 2015, la ciudad avanzo hacia la =
institucionalizacion de la AUP Rl =
Agroecologica a travées de la
promulgacion del Acuerdo 605 de
2015". Con este sustento el JBB cred
un primer directorio de cultivos y
productores que contiene mapas
cartograficos georreferenciados de
205 huertas en las que convergen las
experiencias, conocimientos y el
trabajo de comunidades barriales,
familias, instituciones y grupos
escolares. Esta herramienta busca
fortalecer la comunicacion entre
agricultores y, a su vez, facilitar el
contacto entre tales productores y
consumidores (Mapa 1) (JBB, 2019).

CONVENCIONES

En 2021, se crearon los ‘Mercados
Campesinos Agroecoldgicos’ para
posibilitar la comercializacion de los
excedentes de los productores
urbanos y campesinos rurales.
Desde entonces, estos mercados se
realizan periédicamente en espacios
publicos habilitados por el JBB vy la . -

’ ] Mapa SEQ Mapa\* ARABIC 1. Huertas asistidas por el Jardin Botdnico de
Secretaria de Desarrollo Econdmico Bogats (B8, 2019)
de Bogota. Con esta base, en 2022
el JBB impulsé la formulacion del programa “Bogota es mi huerta 2023 - 2031”
aplicando una metodologia participativa que reunié a la diversidad de actores de la
AUP vy la agroecologia. Entre estos se destacan a las entidades publicas;
organizaciones de base y redes de huerteras(os); universidades e instituciones
educativas; organismos de cooperacion internacional y ONG; centros de
investigacion; Juntas de Accion Comunal; y los Cabildos Indigenas que integran el
tejido social de la ciudad.

“‘Bogota es mi huerta’ incorpora los principios de la produccion agroecolégica que
propenden por la participacion social, los derechos humanos, el cuidado de los

' La AUP agroecoldgica es parte de un marco normativo nacional y distrital. En el nivel nacional se
destacan el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019 vy la
Resolucién 464 de 2017 que contiene los lineamientos estratégicos para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria. En el nivel distrital se resaltan la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031; la Resolucién 361 de
2020 y la Resolucion 287 de 2021 que institucionalizaron y reglamentaron la AUPA en el espacio
publico.
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ecosistemas, la valoracidon de las especies tradicionales y ancestrales, como
también por la dignificacién de la vida en comunidad. Por este camino, el programa
se refuerza con el enfoque diferencial y poblacional para identificar las necesidades
y vulnerabilidades de los diferentes grupos sociales, étnicos y comunitarios en la
ciudad. Asi el programa resalta que la AUPA debe tener en cuenta los intereses de
las comunidades indigenas y negras, las mujeres, las victimas del conflicto armado
interno, la comunidad LGBTIQ+ y los adultos mayores, considerando especialmente
que estos grupos sufrieron mayores impactos durante la pandemia del COVID-19.

Al respecto, el Programa Mundial de Alimentos de la FAO estimé que 30% de la

poblacién colombiana (15,5 millones de personas) se encuentra en una situacion de
inseguridad alimentaria moderada y severa. Esto quiere decir que 2.1 millones estan
en una situacién severa en la que enfrentan “brechas extremas en el consumo de
alimentos y agotamiento de opciones de medios de vida”’, mientras que 13.4
millones estan en una situacion moderada en la que “no tienen un consumo
adecuado de alimentos y tienen que adoptar estrategias de supervivencia, como
vender sus bienes, para poder cubrir sus necesidades basicas” (WFP, 2023, p. 1).
Los resultados de esta medicion en Bogota indican que mas 1,5 millones de
personas tiene dificultades para acceder a alimentos de calidad y sufren por el
hambre (DANE, 2023),

En este orden, “Bogota es mi huerta” que tendra vigencia hasta el ano 2031 no
solamente se erige como una iniciativa local sino como un referente de alcance
nacional que abriga otros objetivos relativos al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional, como también sobre las acciones necesarias para la
adaptacion al cambio climatico. De este modo, la efectiva implementacion de la
AUPA dependera de la realizacion efectiva de cinco grandes componentes que
incluyen el (i) el autoconsumo y la comercializacion; (ii) la promocion vy
comercializacion de productos y servicios de la AUP; (ii) los saberes vy
conocimientos; (iv) la apropiacion social del territorio para el uso adecuado de la
AUPA y; (v) la gobernanza en términos de articulacion social e interinstitucional (JBB
y OEI, 2022). En esa medida, las competencias y responsabilidades para la gestion
publica de la AUPA recaen principalmente sobre las entidades gubernamentales que
componen el distrito de Bogota. Sin embargo, las directrices de este programa
exigen el seguimiento y la participacion constante de las organizaciones de base,
las redes y las mesas de interlocucién, como también el acompanamiento técnico,
cientifico y financiero en el ambito de la alimentacion saludable, el ordenamiento
territorial y la restauracion ecoldgica de suelos degradados por actividades como la
operacion del relleno sanitario, la mineria a cielo abierto y la misma expansion
urbana hacia la ruralidad.

Como toda politica publica que propenda por su efectividad, la suma articulada de
los distintos actores puede sustentar las acciones de seguimiento y evaluacién de
“‘Bogota es mi huerta’, esto es, el didlogo constante para la consolidacién de la
informacion que fundamente la toma de decisiones, la correccion de las actividades
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previstas para cada uno de los componentes sefialados y la consecucion de la gran
meta de “aprovechar el potencial de desarrollo y de la diversificacion de practicas de
AUP agroecoldgica, como herramienta multiproposito y multifuncién transformadora
del tejido social en Bogota” (JBB y OEl, 2022, p. 67).

Conclusiones

La institucionalizacion de la AUP agroecolégica es un avance en términos

normativos y de gestion publica que se entrelaza con la lucha por la erradicacion del
hambre, la garantia del derecho a la alimentacion y las acciones de adaptacién al
cambio climatico. No obstante, los desafios mas criticos devienen de lograr la
efectiva gobernanza interinstitucional y la participacion de los actores sociales del
sector agroalimentario, quienes han sido histéricamente excluidos y marginalizados,
ademas de ser victimas del conflicto armado interno. Con el reconocimiento del
campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional (COLOMBIA, 2022)
este tipo de programas adquiere una relevancia nacional en la que resulta urgente la
consolidacion de los instrumentos de politica econdmica y social para la financiacion
de la AUPA y la formacion educativa y cultural en esta area, ademas de la
estructuracién de sistemas de informacion y comunicacién en el territorio nacional.

La gobernanza ampliada a los multiples actores de la AUPA también implica la
discusion sobre otros conflictos asociados con el ordenamiento territorial, la
redistribucién de la tierra y la proteccién de las semillas nativas. En este sentido, es
clave la consolidacidon de las redes locales, regionales y nacionales que pueden
vitalizar el intercambio de experiencias, conocimientos y saberes; la construccion de
bancos de semillas; la estructuracién de cadenas de valor y mercados justos para la
comercializacién de los productos y servicios que ofrece la AUP agroecoldgica.

“‘Bogota es mi huerta” puede constituirse como referente clave para la formulacion
de la ‘Ley Nacional de Agroecologia’ que se propuso en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 del Gobierno de Gustavo Petro y Francia
Marquez. En este plan que direcciona las politicas publicas de nivel nacional se
incorporé a la agroecologia como uno de los ‘catalizadores’ para la realizacién
efectiva del derecho humano a la alimentacién, la innovacién agropecuaria y la
economia campesina. Asi, la practica de la AUPA es en si misma una base para
impulsar la transicién de la agricultura convencional a una produccion agroecologica
que puede aumentar la productividad del suelo, reducir la degradacién ambiental y
aumentar la resiliencia climatica (DNP, 2023). En ultimas, la agroecologia como
ciencia, practica y movimiento reintegrara a la sociedad y la naturaleza en Colombia.
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