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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA
Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O Protocolo de Transigdo Agroecologica (PTA) é uma politica publica no Estado de
S&o Paulo visando apoiar o processo gradual de mudangas no sistema produtivo para um
agroecossistema sob os principios da Agroecologia. Criado em 2016 entre as Secretarias de
Estado do Meio Ambiente e da Agricultura e a Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ltesp), o PTA incentiva a transigcdo agroecoldgica de agricultores/as, extensionistas
rurais, consumidoras/es e instituicbes. Aderiram ao Protocolo 470 agricultores por meio de 30
instituicbes de ATER e mais de 20 capacitagbes foram realizadas. Uma linha de
financiamento foi ampliada para incentivar o processo de transi¢do. Verificou-se melhorias
das praticas agricolas, parcerias entre atores sociais e trabalhos coletivos. Para um maior
impacto, é essencial que haja maior aporte de verbas e recursos, instrumentos legais para
compras publicas de produtos em transicdo com precos diferenciados e uma politica
semelhante em nivel nacional para compras interestaduais.

Palavras-Chave: agrobiodiversidade; organico; sustentabilidade; extensdo rural;
reconhecimento.

Contexto

A diversidade biolégica € um recurso natural relevante para ecossistemas naturais, e
tem sido ameagada no mundo inteiro. Dessa forma, com o objetivo de diminuir a
perda da agrobiodiversidade e reduzir as diversas formas de degradagao causadas
pela agricultura convencional, em maio de 2016, o Governo do Estado de S&o Paulo
(Brasil), por intermédio da entdo Secretaria de Meio Ambiente e da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, em conjunto com a sociedade civil, representadas pela
Associacao de Agricultura Organica (AAO) e o Instituto Kairds, assinaram o Protocolo
de Intengbes da Transicdo Agroecoldgica e de estimulo a produgdo organica. Em
fevereiro de 2022, no intuito de fortalecer a politica e ter um instrumento legal mais
robusto, foi publicada a Resolugdo Conjunta SAA/SIMA/SJC 01/2022 instituindo o
Protocolo de Transigdo Agroecoldgica, dessa vez com a inclusdo da participagao da
Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ltesp) como nova parceira.

O Protocolo de Transicdo Agroecoldgica visa: | — promover o processo gradual de
transformagao de um sistema degradado ou com manejo convencional de impacto
socioambiental negativo para um sistema de base agroecologica e mais sustentavel
em areas rurais, urbanas e periurbanas; Il — estimular o uso sustentavel dos recursos
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naturais e da biodiversidade; Ill — aumentar a oferta e o consumo de alimentos
saudaveis; IV — diminuir a perda da agrobiodiversidade e das diversas formas de
degradagéo causadas por praticas inadequadas no sistema de manejo convencional;
V — estimular o desenvolvimento da agroecologia e producdo orgéanica: e VI —
promover a sustentabilidade econémica e ecoldgica local e regional.

Descrigcao da Experiéncia

Com o objetivo de incentivar uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
agroecologica e implementar o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica, o Grupo
Executivo do PTA realiza capacitagdes (presenciais e online) para o corpo técnico
interno da Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SAA (especificamente da CATI
- Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, Itesp e APTA - Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegdcios), de outras instituigdes de ATER (publico, privadas e de
organizagbes da sociedade civil), coletivos, projetos, parceiros e profissionais
autbnomos. O(a) extensionista em agroecologia capacitado(a) e habilitado(a) para
atuar no Protocolo exerce papel fundamental no processo de transicéo, incentivando
a adesdo voluntaria de agricultoras(es), realizando o diagndstico da unidade
produtiva, elaborando o Plano de Transicdo em conjunto com o(a) produtor(a),
realizando o acompanhamento técnico durante o periodo de transi¢cdo e divulgando o
PTA para ampliagdo de acesso a mercados.

Dessa forma, agricultores(as) interessados(as) em aderir ao PTA e que tenham um(a)
extensionista rural agroecolégico(a), capacitado(a), habilitado(a) e disponivel para
fazer o acompanhamento técnico, assinam o Termo de Adesdo e passam a receber a
extensao rural agroecoldgica, com visitas ao local, aplicagdo do diagnodstico
agroambiental e elaboragdo do Plano de Transigao.

No Plano o(a) agricultor(a) se compromete gradualmente adotar praticas e melhorias
com base nos principios da Agroecologia, como:

. conservar o solo, controlar a erosdo, aumentar a propor¢cdo de matéria
organica, diversificar o uso do solo e aumentar a biodiversidade para um solo vivo,
equilibrado e fértil;

. utilizar adequadamente e diminuir até cessar o uso de agrotdxicos e
fertilizantes quimicos; utilizar insumos naturais e organicos de forma correta, visando
baixa dependéncia de fontes externas comerciais;

. promover o uso racional e o reaproveitamento da agua;

. realizar manejo ecologico de pragas e doencgas;

. fazer a adequagao ambiental da propriedade;

. destinar corretamente dejetos, aguas cinzas e residuos solidos.

O diagnéstico agroambiental da unidade produtiva é realizada por meio de um
formulario com mais de 60 perguntas (checklist), que ao final de seu preenchimento,

gera-se uma pontuagdo de 0 a 100. A partir do diagnédstico, extensionista e
agricultor(a) elaboram o Plano de Transigdo contendo agdes detalhadas para os
préximos 12 meses. A cada ano, a(o) extensionista reaplica o diagnéstico e elabora
um novo plano para o proximo ciclo de 12 meses, e assim sucessivamente por um
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prazo maximo de 5 anos. Dessa forma, € possivel acompanhar anualmente a
evolucao gradual nas praticas, que se refletem no aumento progressivo da nota global
ou em temas especificos como solo, manejo, ambiental, social e econémico.

A equipe do PTA é responsavel por receber toda a documentacdo (Cadastro do
Produtor, Unidade Produtiva, Diagndstico e Plano de Transi¢cao) via sistema estadual
SisRural e fazer a anélise. Para situagdes em que o estagio do processo de transi¢cao
agroecoldgica se encontra mais avangado - com pontuagao maior que 50, produgao
sem uso de agrotoxico, fertilizante quimico e transgénicos - o Certificado é emitido
(Figura 1a). Unidades produtivas em estagio inicial de transicao (com nota inferior a
50 e com manejo convencional inicial) emite-se a Declaragéo (Figura 1b). Ambos os
documentos possuem validade de 1 (um) ano, sendo renovado a cada reaplicagao do
diagnostico e do envio do Plano de Transi¢cdo. Ao final dos 5 anos dentro do Protocolo
de Transicdo Agroecoldgica, espera-se que tenha havido avancgos significativos e a
producédo esteja até mesmo apta para a obtengédo da conformidade organica.

O Certificado e a Declaragdo do Protocolo de Transicdo Agroecologica sao
concedidos com o objetivo de reconhecer esse periodo crucial de muito esforco e
investimento do(a) agricultor(a) em adotar praticas agroecolégicas e fazer o
redesenho da propriedade, mas que, por ndo estarem na certificacdo organica, eram
considerados como convencionais. Por meio destes documentos € possivel identificar
produtos em transigdo agroecoldgica e conseguir a valorizagao deles.

Numero xx/23 (Ano x de 5) @
C E RTI F lCADO D E TRAN S ICAO ‘GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGROECOLOGICA
SEZ?EDNUTCA;:I(:L PROTOCOLO DE TRANSICAO AGROECOLOGICA

SEM USO DE
AGROTOXICOS,
TRANSGENICOS E
FERTILIZANTES

TRANSICAO ,
AGROECOLOGICA Certificamos que
NOME DO(A) PRODUTOR (A)

Declaragéo n® xx/23
Ano da transigao (xx/5)

que NOME DO (A) PRODUTOR (A} CPF
io i

CPF xxxx , no/a Sitio xxx no municipio de xxxx, aderiu voluntariamente ao Protocolo de

Xxx & compromete-se a diminuir o uso de adubos quimicos e agrotéxicos e a

Transi¢do Agroecologica, por meio do/a Instituicio de ATER xxx , e compromete-se a cumprir as demais boas préticas agroambientais previstas em seu Plano de
cumprir as a¢des e metas do Plano de Transigdo e a seguir as diretivas técnicas de boas Transigao Agroecolégica.
praticas agroambientais.

Validade: 01 ano.

Validade: xx/xx/2024.
Sao Paulo, xx/xx/2023

Séao Paulo, xx/xx/2023 .

Y A St Cﬁ
J/i Y3 Cﬁ\h\ A Wy
- seargais ficutura  Socretariub Meio Ambiente, Fundacaollesp GOVERNO DO ESTADO TN = A AL FUNDACAO

AGRICULTURAE  MEIO AMBIENTE,
e Logistica DE $A0 PAULO il ABASTECIMENTO  INFRAESTRUTURA
knuo ‘ ELOGISTICA

Figura 01. Documentos emitidos aos agricultores que aderem ao Protocolo de Transicdo
Agroecoldgica. A) Certificado (esquerda) e B) Declaragéo (direita).

O PTA prioriza a entrada de agricultores familiares, rurais, urbanos e periurbanos,
assentamentos rurais, povos e comunidades tradicionais, dentre outros grupos em
situacao de vulnerabilidade social. Nao € obrigatorio possuir a CAF (cadastro nacional
da agricultura familiar) para participar e aderir ao PTA.
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O Grupo Executivo do PTA, composto por técnicas(os) da CATI e ltesp da SAA e da
SEMIL (Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica), vem construindo e
dialogando com diversos atores da sociedade locais e regionais, por meio de
reunioes, palestras, workshops e eventos de entrega de certificados, com o objetivo
de divulgar essa politica publica, valorizar o periodo de transicdo para que seus
produtos possam ser comercializados a precos justos.

Por meio do reconhecimento e do Certificado e Declaragao, consumidores(as) tém a
oportunidade de escolher apoiar esse processo, valorizar o trabalho realizado, além
de acessar alimentos mais saudaveis e ecoldgicos que os produtos convencionais. O
certificado/declaragao pode ser apresentado em pontos de comercializacdo, como
feiras, eventos, mercados, compras coletivas de grupos de consumidoras/es e
compras institucionais.

Resultados

Desde o inicio da implementacdo do Protocolo em 2016, 470 produtores foram
atendidos, abrangendo uma area total de 8.300 hectares em cerca de 70 municipios
do Estado de Sao Paulo por meio de 30 equipes/instituicdes de extensao rural, sendo
15 vinculadas a CATI da SAA, 01 equipe da SEMIL (pelo Projeto Conexao Mata
Atléntica), 8 de ATER n&o publicas e 5 de prefeituras municipais. Mais de 150
técnicos foram capacitados e habilitados para aplicar o Protocolo de Transi¢cao
Agroecologica. Dezenas de palestras ocorreram em diversos municipios em eventos
tematicos como BioBrazil Fair, Semana de Agroecologia, do Meio Ambiente, do
Agricultor, Conservagao do Solo, etc. Além das capacitagbes presenciais (Figura 02),
com o inicio da pandemia da Covid-19 em 2020, foram realizados 2 treinamentos
virtuais. Notamos uma ampliacdo significativa da participacdo de interessados e
diminuicdo de custos. Porém, temos ciéncia de que se trata de uma ferramenta
complementar, ndo substituindo os encontros em campo.

Outro resultado importante alcangado, foi a inclusdo da transigdo agroecoldgica e o
Protocolo na linha de financiamento FEAP/Banagro (Fundo de Expansdo do
Agronegocio Paulista) e também na Politica Estadual de Agroecologia e Producdo
Orgénica em Sao Paulo (PEAPO/SP - Lei Estadual 16.684/2018). Os préximos
desafios serdo a publicagdo do Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Organica
(PLEAPO/SP) para implementagédo do Plano e da Resolugao e a divulgacao e acesso
desse crédito rural do FEAP.
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Figura 02- Capacitacdo do Protocolo de Transigdo Agroecoldgica para extensionistas da CATI
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral). Sdo Roque/SP, Fevereiro de 2020.

Outros estados também mostraram interesse por essa politica publica e reunides
foram realizadas com Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito
Federal e Bahia. Ha grande interesse em tornar essa politica em nivel federal, para
que programas como PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e PNAE (Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar) possam adquirir produtos em transicado com precos
diferenciados, mas ainda € necessario iniciar essa articulagdo e dialogo com o
governo federal.

Por outro lado, o grupo executivo do PTA vem divulgando para os municipios a
possibilidade de criar ferramentas legais municipais para aquisi¢ao de produtos do
PTA nas compras publicas. Um exemplo disso é a Prefeitura de Sao Paulo, que por
meio da Lei Municipal n°® 16.140/2015 e Decreto n°® 56.913/2016 permitiu a compra de
produtos de agricultores em transicdo do proprio municipio. No entanto, hoje
percebe-se a necessidade e o desafio de alterar a legislagdo para ampliar as compras
de agricultores fora do municipio, ja que a demanda € muito maior que a oferta. Além
das compras publicas, devemos continuar ampliando o acesso a mercado nos canais
curtos de comercializagado, mercados locais, compras institucionais de organizagoes
privadas (como hospitais, escolas e empresas) e estimulando relagdes solidarias.

Analisando o total de produtores(as) que se encontram em transigdo agroecolodgica,
nota-se que 70% sao atendidos pelo Projeto Conexdo Mata Atlantica executados pela
SEMIL. Nele, proprietarios rurais que adotam acdes de conservacdo de floresta
nativa, recuperam areas degradadas e implementam praticas produtivas
sustentaveis/agroecolégicas recebem recursos financeiros e ATER Agroecoldgica.
Portanto, fica nitido que quando ha investimento, o Protocolo avanga muito mais,
sendo estratégica a inclusdo de recursos significativos no Plano PluriAnual (PPA).
Além disso, é extremamente importante que a ATER Publica Agroecoldgica seja
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fortalecida dentro da SAA (CATI e Itesp), para que o corpo técnico possa se dedicar
ao trabalho com agricultores(as) agroecolégicos e do PTA.

Um questionamento comum ao PTA € em relagdo a situagdo do produtor apds o
término do periodo de 5 anos de transicdo. Sabe-se que nem todos possuem
condi¢cbes financeiras para buscar a certificacdo organica, e por esse motivo, seria
essencial implementar a certificacdo publica no nosso estado, além de criar e
incentivar outros mecanismos, selos e certificados de reconhecimento e valorizagao
da produgéao familiar, agroecoldgica e sustentavel.

Por fim, ao longo desses 7 anos do PTA, vemos que o trabalho conjunto e parcerias
com agricultores/as, extensionistas, comerciantes, consumidores, pesquisadores,
gestores, universidades, escolas, sociedade civil e prefeituras locais sdo a chave
principal para vencer os desafios e fortalecer a Agroecologia no Estado de Sao Paulo.
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