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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O presente trabalho tem o intuito de compreender qual é o publico atendido pelas
agdes de assisténcia técnica e extensdo rural da Empresa Mato-grossense de Assisténcia
Técnica e Extensado Rural — Empaer no estado de Mato de Grosso e comparar com a Lei de
ATER. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes de duas
instituicdes: Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios (Seaf) e
Empaer. No que tange a dimensdo do publico atendido pela Empaer, os resultados
apontaram que a agricultura familiar aparece como publico prioritario (cerca de 95%), mas
nao & exclusivo conforme expresso na Lei de ATER. Reconhece-se o estabelecimento da
prioridade e a porcentagem pequena que representa os atendimentos aos médios e
grandes produtores; entretanto, em meio a um panorama de dificuldades de diversos graus
e naturezas para se atender o publico prioritario, a atitude de arcar com mais uma parcela
da populacao rural parece ser uma atividade a ser repensada.
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Introducgao

O conceito de agricultura familiar é atribuido aqueles(as) que atendem
simultaneamente aos seguintes critérios: possuir, em qualquer titulo, area de até
quatro moddulos fiscais; utilizar predominantemente mao de obra familiar nas
atividades econdmicas do estabelecimento ou empreendimento; obter no minimo
metade da renda familiar por meio dessas atividades; e ser a gestdo do
estabelecimento ou empreendimento estritamente familiar (BRASIL, 2006).

Esse segmento social, apesar de deter uma area bem menor de terras para cultivar
(em relacao a agricultura n&o familiar), contribui de forma significativa com o numero
de ocupagbes no campo e para o fornecimento de alimentos basicos para a
populacao brasileira (IBGE, 2017). Em que pese esses fatos, até o inicio da década
de 1990, ndo existia nenhuma politica publica volta a agricultura familiar. O
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
institucionalizado em 1995, marcou o reconhecimento politico e institucional do
Estado brasileiro a categoria social, configurando-se um momento crucial que abriu
possibilidades institucionais para a criagdo de novas politicas para a agricultura
familiar.

Quando se analisa o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) que,
historicamente, esteve orientado para o desenvolvimento capitalista no campo, o
reconhecimento da agricultura familiar como publico prioritario das acbes
extensionistas sé ocorreu em 2010, com a promulgacdo da Lei n° 12.188, que
institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER),
também conhecida como Lei de ATER.

No entanto, este reordenamento juridico trouxe, simultaneamente, uma série de
desafios para a implementacéao das diretrizes da Lei de ATER e formas de trabalhar
com os beneficiarios. No caso do estado de Mato Grosso, trabalhos como os de
Madeiros et al. (2010) e Vieira e Costa Neto (2012) apontam para as dificuldades
que a Empresa Mato-grossense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Empaer)
tém em atuar sob os auspicios do arcabougo legal.

Em um estado onde o agronegdcio € o carro-chefe da economia e a estrutura
agraria apresenta uma forte tendéncia ao latifundio, espera-se uma situagado pouco
favoravel a agricultura familiar. Nessa perspectiva € que a presente pesquisa surgiu,
com o intuito de compreender quem faz parte do publico atendido pelas acdes de
ATER da Empaer no estado de Mato Grosso e comparar com 0s pressupostos
previstos na Lei de ATER.

Metodologia

A Empaer € 6rgao responsavel pelos servigos de pesquisa e ATER do estado de
Mato Grosso e esta presente em praticamente todos os municipios, a partir de uma
estrutura composta por 132 escritorios locais, nove regionais, trés centros de
pesquisa, seis campos experimentais, quatro viveiros de producido e seis
laboratérios (EMPAER, 2013).

Esta pesquisa dara énfase a investigacdo do tipo qualitativa, a qual se baseia na
obtencdo de dados descritivos, colhidos no contato direto do investigador com a
situacao estudada (MARTINS e CAMPOS, 2003).

Para coletar as informagdes de interesse e alcancar os objetivos da investigagao
foram realizadas entrevistas semiestruturadas em duas instituicdes: Secretaria de
Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios (Seaf) e Empaer. Enquanto na
Seaf a entrevista foi realizada com o Secretario Adjunto de ATER e Assuntos
Fundiarios, na Empaer o foco esteve voltado aos componentes da diretoria,
nomeadamente: o diretor presidente, o diretor de ATER e o diretor de pesquisa e
fomento. Ambas entrevistas foram realizadas em 2016 e tiveram como objetivo
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compreender o papel e o posicionamento do Estado (Seaf) e da organizagao
finalistica (Empaer) no atendimento do publico prioritario da Lei de ATER.

Resultados e Discussao

Tanto a Seaf quanto a Empaer tém a agricultura familiar como publico de suas
atividades. Todavia, enquanto o regimento da Seaf destaca que sua misséo é o de
promover o desenvolvimento e a consolidacdo da agricultura de produgao familiar
do estado de Mato Grosso (SEAF, 2016), o estatuto da Empaer aponta a missao de
executar as politicas publicas na area de pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica
e extensdo rural, atendendo prioritariamente a agricultura familiar (EMPAER, 2016).
Os documentos demonstram a especificidade de atuagdo com a agricultura familiar
por parte da Seaf e o atendimento prioritario a este segmento social pela Empaer,
denotando assim a possibilidade do desenvolvimento de ag¢des junto a outros
publicos.

Esta proposi¢cédo contraria a recomendacéao da Lei de ATER (BRASIL, 2010), a qual
estabelece o0s agricultores familiares como o0s Unicos beneficiarios. O
posicionamento explicito no documento da Empaer demonstra uma maior
aproximacdo as condigbes presentes na Agéncia Nacional de Assisténcia e
Extensdo Rural (ANATER), que incluiu os médios produtores rurais juntos aos
agricultores familiares como publico beneficiario dos servicos de ATER (BRASIL,
2013). Ao destituir a agricultura familiar como publico exclusivo das a¢des de ATER,
a ANATER demonstra ndo se propor a continuar a evolugao oriunda de toda a
experiéncia acumulada pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), iniciada em 2003, e a posterior instituicdo da Lei de ATER,
caracteristica da ANATER que tem sido alvo de varias criticas (THOMSON;
BERGAMASCO; BORSATTO, 2017;).

Devido ao fato da Seaf trabalhar mais na parte estratégica e organizacional do
processo de extensdo rural e a Empaer ser a responsavel pela area finalistica, o
questionamento sobre o publico da Secretaria tornou-se pouco esclarecedor. O
Secretéario Adjunto informou que o foco de trabalho da Seaf € a agricultura familiar e
que o funcionamento no estado se assemelha ao quadro existente a nivel federal do
MAPA e MDA, em que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (Sedec)
assume fungdes semelhantes as do primeiro Ministério e a Seaf as do segundo.
Embora haja uma cooperagdo entre as secretarias em algumas atividades
especificas, a Sedec tem um trabalho mais focado nas cadeias produtivas que
envolvem o agronegécio e as grandes industrias, enquanto a Seaf age na
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentavel. O entrevistado, inclusive,
fez questao de ressaltar que a atuagao da Seaf é exclusivamente com a agricultura
familiar e que ndo vé a necessidade de um servigo publico voltado aos grandes e
médios produtores que sdao, em sua maioria, autossuficientes em termos de gestéo,
acesso a tecnologia e assisténcia técnica.
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Os argumentos apresentados pelo Secretario Adjunto da Seaf reforcam a
perspectiva de uma ATER exclusiva aos agricultores familiares. Segundo Silva
(2013), a legislacao atual de ATER, em sua concepcgéo, trata este servico como um
direito voltado ao favorecimento de iniciativas enderegcadas exclusivamente ao
desenvolvimento da agricultura de base familiar em todo o territério nacional. Diante
disso, as instituigdes publicas que trabalham com extensdo rural devem direcionar
seus esforgos e recursos somente a este segmento social.

Nao obstante a isso, questionou-se aos dirigentes da Empaer qual era seu o publico
prioritario. O Diretor Presidente respondeu que a prioridade esta voltada aqueles
que nao tém condic¢des financeiras de manter um técnico por conta prépria, de fazer
um Cadastro Ambiental Rural ou de realizar o gerenciamento adequado dos
investimentos em sua propriedade. Em suma, o entrevistado afirmou que o publico
prioritario € a agricultura familiar e que o desafio da empresa seria transformar
esses produtores em classe média rural. Segundo o Diretor Presidente, apesar da
importancia da agricultura familiar na produgdo dos alimentos consumidos no
estado, a maioria dos produtos é oriunda de outros estados da federagado. Para o
dirigente, os problemas nado estdo associados a qualidade da terra, falta de agua ou
clima favoravel, ja que estas condigbes sado propicias a produgdo, mas sim as
escassas agoes de ATER, crédito e infraestrutura adequada para a comercializagao.

A analise dos dados levantados pela propria Empresa (EMPAER, 2015) permitem
constatar que os agricultores familiares ndo conseguem, de fato, suprir a
necessidade alimentar do Estado, sendo necessaria a vinda de produtos de outros
estados como a mandioca e seus derivados, por exemplo, alimento tradicionalmente
consumido na baixada cuiabana e que é proveniente, em quase sua totalidade, do
estado de Goias, mediante processos nem sempre legalizados e de qualidade
duvidosa. O levantamento apontou ainda que as principais causas dessa baixa
producdo pela agricultura familiar relacionam-se a falta de estabilidade fundiaria,
acesso ao crédito adequado e a assisténcia técnica com introdugdo de tecnologia
validada.

Segundo o Diretor de ATER, o trabalho em torno dos agricultores familiares
corresponde a 95% do publico atendido pelos escritérios locais. O restante é
formado por um contingente que ndo se enquadra na agricultura familiar, como os
meédios e grandes produtores. Este atendimento, segundo o entrevistado, é
realizado por demanda e envolve, geralmente, a elaboragdo de projetos de crédito
rural e acompanhamentos técnicos especificos. No entanto, fez questao de destacar
que este atendimento esta condicionado a capacidade operacional e as condicdes
de trabalho disponiveis naquele momento, pois a prioridade, inclusive dentro dos
programas do governo federal (executados pela Empaer) e estadual é de atender a
agricultura familiar.

Esta condigado de atendimento a outros produtores que ndo sejam os da agricultura
familiar por uma empresa publica, conforme ja discutido aqui, mesmo que oriundo
de demandas, é algo delicado. Em primeiro lugar porque s&o grupos sociais que
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pertencem a extratos distintos dentro da sociedade rural brasileira, pois se utilizam
de percepgbes e ambi¢cdes que raramente convergem dos mesmos anseios e,
quando convergem, estdo ordenadas em classe de prioridade distinta. Pelo lado dos
meédios e grandes produtores, tem-se uma concepgao sustentada pela produtividade
€ avangos sociais em decorréncia desses resultados, na qual a supervalorizagao da
escala produtiva, o mercado externo e o financiamento do Estado ddo a ténica do
processo. Pela via da agricultura familiar, nota-se uma compreensao pautada pela
valorizagdo das conquistas sociais (reducdo das desigualdades) e do mercado
consumidor interno (a partir da produgao de alimentos que respeitem a seguranga e
a soberania alimentar), condigdes fundamentais para que se possa promover sua
insercao no mercado e garantir resultados econémicos satisfatorio (ZARNOTT et al.,
2017). Neste sentido, fica claro que sao publicos distintos e que carregam consigo
concepgdes antagbdnicas. O servico de ATER prestados a estes publicos deve
seguir caminhos metodoldgicos distintos em face as ideologias presentes em cada
um dos segmentos.

Conclusoes

No que tange a dimensdo do publico atendido pela Empaer, os resultados
apontaram que a agricultura familiar aparece como publico prioritario (cerca de 95%
do publico atendido pelos escritorios locais), mas néo é exclusivo conforme
expresso na Lei de ATER. Reconhece-se o estabelecimento da prioridade e a
porcentagem pequena que representa os atendimentos aos médios e grandes
produtores; entretanto, em meio a um panorama de dificuldades de diversos graus e
naturezas para se atender o publico prioritario (Que € apenas parcialmente
atendido), a atitude de arcar com mais uma parcela da populacao rural parece ser
uma atividade a ser repensada.
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