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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O objetivo do estudo foi identificar a forma de produgdo dos alimentos
comercializados por agricultores familiares para servicos de alimentagdo de instituicoes
publicas brasileiras. Estudo transversal realizado mediante um questionario estruturado e
auto preenchido, dirigido a 293 gestores e técnicos de organizagdes da agricultura familiar
de todo o territério brasileiro. A maioria dos participantes (71,7%) afirmaram estar
envolvidos com a venda de alimentos da agricultura familiar para servigos de alimentacao
de instituigdes publicas. Foi observada associagao significativa para o envolvimento com a
venda entre as organizagdes de agricultores e os 6rgaos publicos de assisténcia técnica
com o modelo convencional e misto de produgao de alimentos.

Palavras-chave: sistema alimentar; desenvolvimento sustentavel; compra institucional;
restaurantes; alimentos organicos.

Introducgao

A preocupagao com os impactos sociais e ambientais negativos do atual sistema
alimentar pode ser observada na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nacgdes Unidas. Para assegurar padrbes de produgcdo e de consumo
sustentaveis é referida a necessidade de promover a sustentabilidade ambiental,
social e econdbmica nas praticas de compras publicas (UNITED NATIONS, 2015).
Nesse sentido, governos de diversos paises incorporaram critérios de
sustentabilidade para a compra de alimentos por instituigdes publicas, como a
aquisicdo de alimentos locais, agroecolégicos, parte da cultura alimentar e
produzidos por agricultores familiares (FOODLINK, 2013; SMITH et al., 2016;
SONNINO, 2009; SWENSSON; TARTANAC, 2020).

No Brasil destacam-se iniciativas como o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e a Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos
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(PAA), que possibilitam processo diferenciado de compra para beneficiar pequenos
agricultores, alimentos organicos e/ou agroecolégicos (BRASIL, 2009; 2023a;b).
Com vistas a estimular a ampliagdo da oferta de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, os programas estabelecem que produtos agroecoldgicos ou
organicos podem ter um acréscimo de até 30% em relagdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais (BRASIL, 2020; BRASIL, 2023b).

Diante da importancia das compras publicas para o fortalecimento do setor agricola
familiar e para a qualidade da alimentacdo servida nas instituicdes, o objetivo do
presente trabalho foi identificar a forma de produgéo dos alimentos comercializados
pela agricultura familiar para servicos de alimentagcdo de instituigbes publicas
brasileiras.

Metodologia

Realizou-se um estudo transversal por meio de um questionario eletrénico enviado a
atores chave na venda de alimentos da agricultura familiar para servigos publicos de
alimentagdo, sendo eles gestores ou técnicos de organizagdes de agricultores
familiares  (cooperativas, associagbes, sindicatos) e de organizagdes
governamentais que prestam assisténcia técnica a agricultores familiares de todo o
territério brasileiro.

A coleta de dados foi realizada por meio de questionario estruturado e
autopreenchido, construido por meio da plataforma digital Google Forms. Tal
questionario continha perguntas sobre os seguintes tépicos: a. ldentificacdo dos
participantes: nome da organizagdo e cargo que ocupam na organizagao; b.
caracterizagcdo da organizacao: regidao do pais a que pertence (norte / nordeste /
centro-oeste / sudeste / sul); tipo de organizagdo (organizacdo de agricultores
familiares - associagdes, cooperativas e sindicatos; organismo governamental de
assisténcia técnica; outros); forma de produgdo de alimentos dos agricultores
envolvidos (convencional / organica / mista — organizagdes com membros que
usavam os dois métodos); c. venda de alimentos para servigos publicos de
alimentacgao (sim / ndo).

O questionario foi enviado por e-mail entre abril de 2019 e janeiro de 2020. Foram
coletados os enderecos de e-mail disponiveis no site dos 6rgaos publicos de
assisténcia técnica aos agricultores, como secretarias de agricultura ou empresas
de assisténcia técnica. Também foram coletados e-mails de organizagdes nao
governamentais, como sindicatos, associacdes ou cooperativas das diferentes
regides do Brasil. Para aumentar o indice de resposta, realizou-se contato telefénico
com orgaos publicos de assisténcia técnica.

Para a analise dos dados foi utilizado o software SPSS (IBM Corp., Armonk, NY,
EUA). As caracteristicas das organizagbes foram analisadas por estatistica
descritiva, estratificando os dados de acordo com o envolvimento com a venda de
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alimentos da agricultura familiar para servicos de alimentagdo de instituicbes
publicas. Para analisar a associagao entre as caracteristicas das organizacdes e o
envolvimento com a venda, foram aplicados os testes qui-quadrado ou exato de
Fisher, comparando as caracteristicas das organiza¢gdes envolvidas com a venda de
alimentos a instituicdes publicas com aquelas que ndo estavam envolvidas. O
estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil) (Registro: 3.344.854).

Resultados e Discussao

Na Tabela 1 s&o apresentadas as caracteristicas das organiza¢des de agricultores
familiares participantes do estudo, estratificadas de acordo com seu envolvimento
na venda de alimentos para as instituigdes. Os participantes estavam localizados
principalmente nas regides Nordeste (31,1%) e Sul (32,1%) do Brasil. A maioria dos
participantes (60,4%) relatou que a organizagdo possui tanto agricultores que
utilizavam modo de produgéo organica, como agricultores que produziam de modo
convencional. As organizagdes de agricultores e os 6rgaos publicos de assisténcia
técnica com o modelo convencional e misto de produgao de alimentos, estiveram
mais envolvidos na implementagdo da venda de alimentos da agricultura familiar
para servigcos de alimentagao de instituigdes publicas.

Tabela 1: Caracteristicas das organizagbes dos participantes do estudo segundo o
envolvimento com a venda de alimentos para servicos de alimentacdo de instituicbes
publicas.

Envolvimento com a venda de
alimentos a servigos de alimentagao

29"; ((:/‘30) de instituicoes publicas
Sim, n (%) N3o, n (%)
210 (71,7) 83 (28,3)
Regido
Norte 45 (15,4) 35 (77,8) 10 (22,2)
Nordeste 91 (31,1) 62 (68,1) 29 (31,9)
Centro-Oeste 12 (4,1) 11 (91,7) 1(8,3)
Sudeste 51(17,4) 33 (64,7) 18 (35,3)
Sul 94 (32,1) 69 (73,4) 25 (26,6)
Modo de producéo de alimentos utilizado pelos agricultores da organizagao’
Misto (orgénico e convencional) 2 177 (60,4) 136 (76,8) 41 (23,2)
Organico 59 (20,1) 38 (64,4) 21 (35,6)
Convencional @ 32 (10,9) 27 (84,4) 5 (15,6)
Nao responde 25 (8,6) 9 (36) 16 (64)
*Total< 293 - dados perdidos
2 p<0,05

Organizagdes formadas por produtores convencionais parecem vender mais para
instituicdes publicas, corroborando com estudos anteriores que ja indicaram a baixa
insercao de alimentos organicos em restaurantes institucionais (SOARES et al.,
2017). A regulamentagao das vendas institucionais estabelece que os pregos dos
alimentos organicos podem ter um aumento de até 30% em relagdo ao que seria
pago por um produto convencional. No entanto, essa regulamentacdo n&o parece
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ser suficiente para possibilitar a producdo e a participacdo dos produtores de
alimentos organicos nas vendas institucionais. Uma das razdes para isso € que 0s
agricultores que estabeleceram sistemas de producdo orgénica e se tornaram
certificados, também puderam acessar mercados mais vantajosos do que compras
publicas limitadas com o incentivo de preco de 30% (BORSATTO et al., 2019).

Deve-se levar em consideragdo que a venda de alimentos orgéanicos requer uma
certificagao especifica, cujo custo econdmico nem sempre é acessivel a agricultura
familiar. Além disso, o processo de transicdo da produg¢do convencional para a
producao organica requer longos periodos (SOARES et al., 2015). Porém, nossos
resultados mostram que parte das organizagbes que participaram do estudo
possuiam produtores convencionais e organicos, 0 que sugere que, apesar das
dificuldades, o numero de produtores em transigdo para a produgéo organica pode
estar aumentando.

Ao analisar os resultados do nosso estudo, deve-se levar em consideragao que a
participacdo voluntaria e o procedimento de coleta de dados, realizado online,
podem influenciar na taxa de resposta. Apesar disso, para aumentar o numero de
participantes, foram estabelecidos canais de comunicagao via e-mail e telefone com
orgaos publicos de assisténcia técnica e com as organizag¢des de agricultores.

Conclusoes

A venda de alimentos organicos produzidos por agricultores familiares para servigos
de alimentacédo pode gerar beneficios sociais, ambientais, econédmicos e de saude.
Contudo, nossos resultados indicam que as organizagbes de agricultores que
produziam alimentos de maneira convencional ou mista estiveram mais envolvidas
na implementacdo da venda de alimentos para servicos de alimentacdo de
instituicbes publicas brasileiras. A fim de inverter esse panorama, sao necessarias
estratégias que promovam a produgdo organica e a compra publica de alimentos
organicos.
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