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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O Protocolo de Transigdo Agroecoldgica € um instrumento do governo do estado
de Sao Paulo que visa estimular a Agroecologia e a Producao Organica para o uso
sustentavel dos recursos naturais e aumento da oferta e consumo de alimentos saudaveis.
Por meio da adeséo gratuita e voluntaria de organizagdes e agricultores(as) e em parceria
com entidades de ATER, é estabelecido o compromisso para a adogao de boas praticas. A
pesquisa pretendeu avaliar as potencialidades e desafios para o avango da transicao
agroecolégica como politica publica a partir da percepgédo dos(as) técnicos(as) de ATER
que atuam na zona sul do municipio de Sao Paulo. Por meio de entrevistas
semiestruturadas e observagbes de campo, foram identificadas a necessidade de investir na
qualidade dos servigos de ATER, na popularizagéo das diretivas técnicas do protocolo junto
aos agricultores(as) e no desenvolvimento de programas regionais que orientem a aplicagao
de investimentos para o desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras-chave: agricultura periurbana, agricultura familiar, assisténcia técnica e extensao
rural agroecoldgica, certificagcao organica.

Introducgao

Na cidade de S&o Paulo houve nos ultimos anos a convergéncia de iniciativas do
poder publico e de organizagdes e movimentos da sociedade civil para a valorizagao
da agricultura urbana e periurbana (NEMOTO & BIAZOTTI, 2017). No extremo sul
da cidade, em uma extensa regido que abrange as subprefeituras de Parelheiros e
de Capela do Socorro e onde encontram-se importantes areas de protegao de
mananciais (APRMs Billings e Guarapiranga), a agricultura periurbana,
especialmente a organica e orientada para a transicdo agroecoldgica, tem sido
reconhecida por sua multifuncionalidade e ganhado visibilidade na agenda das
politicas publicas, pois além de promover a produgao local no abastecimento de
alimentos a metropole, consiste em estratégia para conservagdo ambiental e
contencao da expansao urbana nas areas de mananciais (MIKETEN, 2013).

Diversos projetos e politicas publicas tem sido desenvolvidos na regiao nos ultimos
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anos para o fortalecimento da agricultura orgénica e agroecoldgica, dentre os quais
destacam-se: 1) O Protocolo de Transi¢cao Agroecoldgica e de estimulo a producgao
organica, que atesta boas praticas ambientais implementadas pelos agricultores, 2)
a Casa de Agricultura Ecoldgica “José Umberto Macedo Siqueira”, Unidade Sul,
criada em 2006 como agdo do Programa Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana - PROAURP com o objetivo de atender e apoiar o agricultor, servindo
como centro de referéncia técnica para politicas de desenvolvimento sustentavel
(SAO PAULO, 2010); 2) a implantagdo da Lei Municipal N° 16.140/2015, que define
como prioridade a introdugcédo de alimentos organicos ou de base agroecoldgica da
agricultura familiar na merenda escolar, possibilitando a aquisicdo com um valor
30% superior ao convencional de alimentos organicos certificados ou oriundos de
agricultores do municipio de Sao Paulo que fagcam parte do protocolo de transi¢cao
agroecoldgica (SAO PAULO, 2015); 3) o projeto Ligue os Pontos, que suplementou
o trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural desenvolvido pela CAE,
desenvolveu o Cadastro das Unidades de Produgédo Agropecuaria da Zona Sul do
Municipio, o Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e Ambiental —
SisRural e a plataforma colaborativa Sampa+Rural (SAO PAULO, 2020).

O Protocolo de Transicdo Agroecologica € um instrumento do governo estadual que
visa estimular a Agroecologia e Produg¢ao Organica no Estado de Sao Paulo para o
uso sustentavel dos recursos naturais e aumento da oferta e consumo de alimentos
saudaveis. Por meio da adesao gratuita e voluntaria de organizacdes e agricultores
e em parceria com entidades publicas e privadas e 6rgaos de pesquisa ligados a
ATER, €& estabelecido o compromisso para a adogdo de boas praticas
agroambientais pelos agricultores em seus sistemas produtivos. Essas praticas sao
orientadas e atestadas pelos técnicos de ATER, por meio da aplicagdo de um
questionario baseado em Diretivas Técnicas; voltadas a conservagdo do solo e
geragao de matéria organica; uso racional e reaproveitamento da agua; destinagao
correta de dejetos, residuos solidos e aguas cinzas; a diversificagdo; ao manejo
integrado de pragas e a adequacdo ambiental da propriedade. A partir do
preenchimento do questionario é gerado um plano de conversao da propriedade que
orienta as agdes necessarias para aprimorar a sustentabilidade do sistema
produtivo e sdo emitidos a declaragdo ou Certificado de Transicdo Agroecoldgica
para o grupo/agricultor(a) (SAO PAULO, 2022).

Em implantagdo desde 2016 na regido sul do municipio de Sdo Paulo, o Protocolo
de Transicdo Agroecoldgica abrange atualmente grupos e agricultores em diversos
municipios do estado de Sao Paulo, sendo fortalecido pela publicagdo da Politica
Estadual de Agroecologia e Produgédo Organica — PEAPO em 2018, que prevé como
uma diretriz a implementacéo de politicas de estimulo a transigao agroecologica e
producéo organica (SAO PAULO, 2018), e pela publicagdo da sua nova resolugéo
conjunta a SAA/SIMA/SJC N° 01/2022, que o institui no ambito das Secretarias de
Agricultura e Abastecimento, de Infraestrutura e Meio Ambiente e da Justica e
Cidadania, por intermédio da Fundacéo Instituto de Terra do Estado de S&o Paulo -
ITESP (SAO PAULO, 2022). O protocolo esta inserido em um contexto de redes de
politicas publicas (MASSARDIER, 2006), se articulando com outras politicas
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publicas de promogao da transicdo agroecoldgica, agricultura urbana e seguranga
alimentar.

Tendo em vista as dificuldades relatadas na literatura quanto a expansido da
transicdo agroecoldgica e produgao organica, como a deficiéncia do sistema atual
de assisténcia técnica e extensao rural — ATER em quantidade e qualidade; a falta
de apoio financeiro para a transi¢cao, a fim de minimizar os riscos e prejuizos dos
produtores; os precos altos dos produtos e a necessidade de difusdo de
conhecimentos entre produtores, consumidores e sociedade no geral
(WASCHSNER, 2013), a pesquisa pretendeu avaliar as potencialidades e
desafios para o avanco da transicdo agroecolégica como politica publica a partir da
percepcao dos técnicos de ATER responsaveis pela aplicagdo do protocolo de
transicdo agroecoldgica na zona sul de Sao Paulo, contribuindo para identificar
gargalos e subsidiar propostas de aprimoramento do protocolo e de outras politicas
publicas complementares.

Metodologia

A pesquisa € qualitativa e consiste em capitulo da dissertagdo de mestrado
intitulada “Indicadores de sustentabilidade para a transi¢do agroecoldgica na zona
sul de Sao Paulo: desafios e perspectivas de uma politica publica agroambiental”
(SOUZA, 2021). Para a obtengdo dos dados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas (VERDEJO, 2010) com técnica de ATER da CAE (funcionaria da
prefeitura) e dois técnicos contratados pelo Projeto Ligue os Pontos, que aplicaram
os protocolos em 2018 e 2019. Além disso, foram realizadas observacbes de
campo, que envolveram acompanhamento das atividades de campo dos técnicos,
conversas informais com agricultores e participagdo em reunides da Cooperativa
Agroecoldgica dos Produtores Rurais e de Agua Limpa de S&o Paulo -
CooperAPAS. Como método de analise dos dados foi realizada a triangulagao entre
os dados secundarios, os dados das entrevistas e as observacdes de campo
(MINAYO, 2012).

Resultados e Discussao

Os resultados apontam para o reconhecimento do protocolo de transicao
agroecologica como ferramenta capaz de valorizar a produg¢do, agregando valor e
auxiliando na comercializacdo direta em feiras, grupos de consumo e compras
publicas. Além disso, o relato dos técnicos aponta para o efeito do protocolo na
autoestima dos agricultores, que se sentem valorizados pela certificagao.

No entanto, as entrevistas apontam para uma falta de apropriagdo da ferramenta e
das diretivas técnicas pelos agricultores, que é frequentemente confundida com
outras politicas e instrumentos, indicando a necessidade de um esfor¢go em torna-lo
mais popular e acessivel para o produtor, por meio de abordagens metodologicas
mais participativas e interativas para sua aplicacdo, bem como materiais de apoio.

A dificuldade de apropriagdo e compreensao da ferramenta guarda relagdo com o
perfil dos agricultores (muitos com baixo nivel de escolaridade e eventualmente
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menor compreensdo dos instrumentos), mas também é apontado pelos técnicos
entrevistados como uma fragilidade do préprio sistema de ATER, que conta com
poucos técnicos para uma atencao e interacao mais continuada e formativa com os
agricultores.

‘Ao meu ver, eu acho que é tempo também. Como nédo tem muitos técnicos e as
visitas sdo bem corridas, répidas, entdo a pressa ndo dé tempo de explicar. E uma
coisa que também né&o é uma visita pro agricultor entender, tem que ser gradativo, ir
explicando aos poucos e, as vezes, na pressa, chega la com um questionario de 30
perguntas... fala “assina ou néo assina?”, “quer ou néo quer?” (técnico A).

“Essa relacdo técnico-agricultor é muito pouco valorizada. O técnico trabalha
comumente sob pressdo, como se fosse por produgcdo e ndo se da tempo de
estabelecer uma relagéo... até porque a gente ta falando de uma ferramenta que
néo faz parte da cultura do rural, né?! O rural ndo é da cultura do papel, da letra, da

escrita, € uma cultura muito mais oral, vocé vai digerindo aos poucos” (técnico B).

O relato apresentado pelos técnicos do projeto Ligue os Pontos expde uma légica
de servico de ATER pautada no atendimento de metas quantitativas, mais do que na
qualidade da interagdo com o agricultor, divergindo dos principios presentes na
Politica Nacional de ATER (BRASIL, 2010) e de referéncias sobre a abordagem da
extensao rural para a transicdo agroecolégica (CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

Destaca-se ainda o potencial do protocolo de transicdo como ferramenta de
orientacdo e difusao das diretrizes para boas praticas agroambientais para a rede
de ATER no estado. Desde a sua criagdo, a equipe gestora do protocolo tem
promovido capacitagbes de técnicos de 6rgaos publicos e privados em todo o
estado, apresentando a ferramenta, sua aplicacdo e fundamentos conceituais e
praticos para a transicdo agroecologica, correspondendo a uma importante lacuna
que é falta de capacitacéo técnica para a transicdo agroecologica (SOUZA, 2021).

Tendo em vista que o protocolo de transicdo € um instrumento com tempo de
validade pré-determinado (5 anos) e que ao final pretende-se que a propriedade
chegue a certificacdo organica, torna-se importante que o trabalho de ATER
realizado considere as multiplas possibilidades de saida do protocolo e “conclusdo”
dessa primeira etapa de conversao da propriedade com a certificagao.

Um ponto positivo apontado com relagdo ao protocolo de transicéo foi a orientacéo
fornecida ao técnico e agricultor para um diagndstico ambiental abrangente da
propriedade rural cadastrada. Entretanto seu potencial efeito indutor da transi¢cao
agroecolodgica esbarra em fatores limitantes estruturais a atividade.

“Vocé faz uma boa radiografia ali, um diagnéstico legal ambiental, vocé consegue
enxergar o geral. Agora, 0 que seria mais importante dele que seria servir como
uma ferramenta de ir melhorando, de monitoramento e de acdo em cima... tem até
um plano de acgbes la no protocolo... ele ndo funciona porque ndo depende do
papel, depende de um acompanhamento corpo a corpo, tudo isso que a gente ta
falando que néo ha condigéo (técnico B).

Conforme apontado pelo técnico, fatores limitantes como a renda restrita das
familias, a falta de méo de obra, de infraestrutura, de maquinario e a falta de
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condigdes para um acompanhamento técnico mais frequente, restringem muitas
vezes a implantagdo das medidas indicadas no plano de acgédo para a transigao.
Sobre a potencialidade do protocolo como uma ferramenta de diagnostico
socioambiental o técnico sugere:

“Eu acho que isso tinha que talvez virar um programa, porque ele é dividido em
varias frentes, é solo, é agua, tem uma questao meio socioeconémica... entdo qual
que é o gritante aqui na zona sul de Parelheiros que tem um numero relativamente
significativo de protocolos? Aqui é uma area de mananciais. Entdo, vamos fazer um
programa local de adequag¢do paras as aguas. O protocolo deveria se vincular a
alguma acgao pratica, algum programa de acgéo... Através da CATI, talvez... através
de algum 6rgéo que esteja a campo (técnico B).

A fala apresenta uma visao estratégica propondo a atuagdo do estado no fomento
ao desenvolvimento rural sustentavel e aponta para um potencial latente do
protocolo assumir um carater mais estruturante como politica publica, promovendo
um diagnostico das necessidades e potencialidades locais e orientando a aplicagao
de investimentos na execugao de projetos regionais.

Conclusoes

Os resultados apontam para o potencial do Protocolo de Transi¢gao na promogao de
uma ATER agroecoldgica no estado de Sao Paulo, indicando a necessidade de
investir na qualidade dos servicos de ATER, na popularizagao das diretivas técnicas
do protocolo junto aos agricultores e no desenvolvimento de programas regionais
que orientem a aplicagdo de investimentos para o desenvolvimento rural
sustentavel, ajudando a superar os gargalos e promover 0s avangos necessarios a
transicdo agroecoldgica no estado de Sao Paulo.
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