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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA
Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O projeto "Monitora-SAN" busca fortalecer as politicas de seguranga alimentar e
inclusdo produtiva do governo brasileiro. Organizado em seis componentes, abrange areas
como assisténcia técnica, acesso a agua, modalidades do PAA, distribuicdo de alimentos,
comunicacgao, controle social e capacidades. O dialogo e as construgcbes epistémicas sao
fundamentais, promovendo o compartiihamento de conhecimento, construgcdo de
consensos, reflexdo coletiva, participacao inclusiva e cooperagéo entre atores. O projeto
visa compreender a cooperagao Inter organizacional do projeto por meio da analise das
redes constituidas por seus atores. Ao unir as abordagens de Massardier e Latour, busca-se
entender as complexidades das politicas publicas considerando a interacéo entre atores.
Palavras-Chave: redes de agéo publica, comunidades epistémicas, dialogo, construgéo de
conhecimento, monitoramento.

Contexto

A experiéncia é fruto de dialogos no ambito do governo federal entre a SESAN/MDS
e a Universidade de Brasilia, na construgdo de uma cooperacéo para fortalecer e
aprimorar as politicas de seguranga alimentar, inclusao produtiva, cisternas e agoes
transversais para os proximos 3 anos do governo federal. A iniciativa esta
diretamente vinculada a diferentes eixos da politica nacional de agroecologia e
producdo organica e conversa com varios dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

Descrigcao da Experiéncia
Este texto resulta de uma reflexdo sobre os esforgos de cooperagao Inter
organizacional para o fortalecimento e a sustentabilidade de politicas de segurancga

alimentar e inclusdo produtiva, no ambito da SESAN/MDS.

Trata-se de reunido de esforgos de membros de diferentes organizagbes de ensino,
pesquisa e extensdo com o objetivo de analisar as a¢gdes de gestdo, comunicagao,
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monitoramento, avaliacdo e formacéo de capacidades no territério nacional a partir
de programas, projetos, experiéncias no ambito da SESAN/MDS.

Este resumo esta organizado em trés partes, além desta introducao: as ideias de
redes e comunidades; a apresentacdo dos objetivos do projeto com a identificagéo
de possiveis pesquisadores responsaveis; questdes para a reflexao e hipoteses
(proposigdes).

As ideias de redes e comunidades

Massardier (2006) argumenta que a nogao de redes de acdo publica articula o
campo da politica e da analise organizacional uma vez que permite analisar a
ocorréncia de uma “ordem social local” com um conjunto de variaveis explicativas
endogenas ao campo de analise. Se por um lado é interessante observar a
ocorréncia de uma multiplicidade de “ordens sociais locais”, por outro lado essa
mesma observancia permite perceber a agcdo publica como expressado da relagao
estado-social fragmentada. Para Massardier (2006), portanto, langar mao dessa
estratégia de analise permite entender e abordar as complexidades das politicas
publicas na sociedade contemporanea.

As redes de acéo publica, como o préprio nome designa, preocupa-se em observar
a “acdo” de uma multiplicidade de atores que se articulam em torno de um
“subsistema concreto”, com seus recursos, discursos e objetivos parcialmente
compartilhados.

Massardier (2006) apresenta uma tipologia com trés tipos de redes:

a) "redes de projeto", que sao acionadas em fungdo de um “projeto”, um objetivo
preciso. Elas s6 existem no quadro da realizagdo do projeto em que os atores
mobilizados tém interesse e recursos para investir. Esse tipo de rede é
temporaria, tem estrutura mais hierarquica, com um lider ou coordenador
responsavel pela tomada decisdes e coordena as atividades dos membros da
rede;

b) redes de politicas publicas também chamadas de "comunidades de politicas
publicas" sdo formadas por atores que compartilham interesses e objetivos
comuns em relacdo a uma determinada politica publica. Essas redes sao
mais perenes;

c) "comunidades epistémicas" caracterizadas como redes de especialistas que
compartilham conhecimentos e informagdes sobre uma determinada area de
politica publica. Essas sao redes sao mais fechadas e tem uma estrutura
mais hierarquica.

As redes parecem mais democraticas e participativas ao abordar as politicas
publicas, mas ao fim e ao cabo, depois de aplicadas metodologias para a verificagao
das relagdes constituidas nos subsistemas concretos de agao, pode-se observar
muitas vezes que as redes reproduzem formas fechadas e elitistas para o processo
de tomada de decisdo, muito embora tenham espacos de debate e participacao
mais abertos.
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Projeto Fortalecimento e Sustentabilidade das Politicas de SAN e Inclusao
Produtiva

O Projeto Monitora-SAN para Fotalecimento e Sustentabilidade das Politicas de
SAN e Inclusdo Produtiva € uma iniciativa do Centro de Gestdo e Inovacédo da
Agricultura Familiar da UnB em parceria com o Ministério de Desenvolvimento
Social.

O Centro de Gestdo e Inovagdo da Agricultura Familiar (Cegafi) € uma equipe
multidisciplinar composta por professores, pesquisadores, profissionais das areas
técnica, administrativa, educacional e tecnoldgica, bem como estudantes de
pos-graduacao e graduacao. O Cegafi atua em seis eixos de atuagao que englobam
a Gestdo do Conhecimento, Governanca Fundiaria, Inteligéncia Territorial,
Monitoramento e Avaliagdo, Restauragdo Ecoldégica e Sistemas Alimentares e
Sociobiodiversidade.

O Cegafi atua por meio da interface com o Estado na articulagao e reflexées sobre
as atividades dos diversos projetos e politicas, fornecendo subsidios para as
decisbes governamentais, Especficamente nesse caso, o objetivo do projeto é
garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel, fortalecendo as
politicas publicas de segurancga alimentar e nutricional e inclusao produtiva rural por
meio da identificacdo de aspectos que favoregcam, de maneira duradoura:

- a insercao de familias em situacdo de vulnerabilidade em processos produtivos
sustentaveis e diversificados;

- 0 acesso e a construgcao de mercados territoriais;

- € 0 acesso permanente a alimentos saudaveis, em agdes coletivas que garantam a
maior participagao social e politica das familias envolvidas com a agricultura familiar
bem como de seus beneficiarios.

Além desses objetivos, dado que para a execugédo do Projeto ha uma “rede de
projetos” em processo de construgdo, pretende-se também a consolidagdo da
referida rede e quica o fortalecimento de uma “sub rede” de politicas publicas no
campo das politicas publicas de SAN.

O Projeto esta organizado em seis componentes:

- Assisténcia e Assessoria técnica, com objetivo especifico de compreender as
estratégias de atuacdo e avaliar a qualidade dos servigos das instituicbes publicas,
privadas e ndo governamentais de assisténcia/assessoria técnica que atuam nos
Programas Fomento Rural e Cisternas, de modo a proposi¢cdo de desenhos
institucionais mais eficazes e adequados ao publico alvo e aos territérios atendidos;
- Acesso a agua, com objetivo de avaliar as tecnologias sociais de acesso a agua
implementadas na Amazoénia, no que diz respeito aos impactos gerados as familias
beneficiadas, e no Semiarido, no que se refere a manutengdo da sua coeréncia
conceitual mediante ao atual contexto de mudancgas climaticas;

- PAA Modalidades, com objetivo de elaborar proposta de monitoramento e
avaliacao dos processos e resultados no escopo das modalidades do PAA e avaliar
efeitos e impactos das diferentes modalidades do PAA;
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- Acado de Distribuicao de Alimentos (ADA), com objetivo de avaliar os efeitos e os
impactos das referidas agoes;

- Comunicagéo e controle social de politicas publicas, com objetivo de criar e/ou
melhorar os mecanismos de comunicagdao com os beneficiarios e de controle social
para monitoramento e avaliagdo dos Programas, com objetivo de criar e/ou melhorar
0s mecanismos de comunicagdo com os beneficiarios e de controle social para
monitoramento e avaliagao dos Programas;

- Capacidades e Conhecimento, com objetivos de fortalecer capacidades
institucionais e da sociedade civil para execugdo, comunicagdo e controle social
para assegurar a execugao das modalidades do PAA.

A componente de monitoramento € transversal aos componente, e tem como
objetivo avaliar os processos que permeiam as dinamicas operativas das diversas
modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por meio da
construcdo de um quadro de indicadores especificos para cada modalidade do
programa, apropriado para os processos de monitoramento e avaliacao dos
resultados dos programas em termos de desempenho, efetividade junto aos
beneficiarios e impacto territorial. Além disso, a componente prevé a construgao de
uma estratégia de coleta de informacdes e monitoramento com estrutura de
acompanhamento e coleta de informagbes nos territorios e alimentagdo de um
sistema de informagdes. A estrutura de acompanhamento podera ser composta por
estudantes da rede de institutos federais, EFAs, CFRs, IFs e IFES.

Questoes para a reflexao e hipéteses (proposicoes)

A construcdo de um projeto de pesquisa e desenvolvimento, com a ambigao
prevista nessa iniciativa considera que o dialogo e as construgcboes epistémicas
desempenham um papel fundamental no processo de acéo publica em espacos de
interacao entre diferentes atores.

Construgdes epistémicas se referem as formas pelas quais o conhecimento é
criado, organizado e compreendido. Elas sdo construgbes sociais e culturais que
moldam nossas perspectivas, crencas e entendimentos sobre o0 mundo.

Para tanto, alguns pressupostos sdo importantes, entre eles:

Compartilhamento de conhecimento: Os espacos de agao publica oferecem a
oportunidade de compartilhar conhecimento e experiéncias entre diferentes atores.
Isso inclui a troca de informagdes, pesquisas, evidéncias e perspectivas diversas. O
didlogo é essencial para que esse conhecimento seja compartilhado de forma
aberta e inclusiva, permitindo que diferentes pontos de vista sejam considerados na
constru¢cao do conhecimento coletivo.

Construgdo de entendimento amplo: O didlogo permite a construgdo de
entendimento amplo que se aproxima de consensos entre os atores envolvidos na
acao publica. Ao discutir e debater diferentes ideias e perspectivas, € possivel
buscar pontos em comum e desenvolver solu¢gdes compartilhadas. Esse processo
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envolve a consideragdo de diferentes construcdes epistémicas e a busca por
entendimentos mutuos em relagéo a problemas, objetivos e estratégias de agao.

Reflexividade e aprendizado: Os espacgos de agao publica também proporcionam a
oportunidade de reflexdo e aprendizado coletivo. O dialogo facilita a analise critica
das abordagens existentes, questionando suposigdes, identificando limitagdes e
gerando novos insights. As construgdes epistémicas sao constantemente
examinadas e atualizadas com base nessa reflexividade, permitindo que as praticas
de agao publica sejam aprimoradas ao longo do tempo.

Participagéo inclusiva: O diadlogo e as construgdes epistémicas sdo fundamentais
para promover a participagao inclusiva em espagos de ag¢ao publica. Isso envolve a
valorizacao de diferentes formas de conhecimento e perspectivas, incluindo
conhecimentos académicos, experiéncias praticas, saberes locais e conhecimentos
tradicionais. O dialogo facilita a co construgdo de conhecimento, evitando a
concentracdo do poder decisério em um unico grupo ou visdo de mundo.

Cooperacdo e colaboragao: O dialogo e as construgdes epistémicas também
incentivam a cooperagao e a colaboracdo entre os atores envolvidos na acgao
publica. Ao reconhecer a interdependéncia e a necessidade de trabalho em
conjunto, os participantes sado incentivados a buscar solugbes integradas e
sinérgicas para os desafios em questdo. Isso envolve a superagao de divisdes € a
construcao de relagdes de confianga e respeito mutuo

Embora esses pressupostos sejam dados, Latour (2012) destaca que as
construgcdes epistémicas ndo s&o neutras, mas carregam relagdes de poder e
interesses politicos. As disputas em torno do conhecimento cientifico sdo vistas
como disputas de poder e autoridade. A constru¢cdo de redes politicas como as
estabelecidas no design de projetos € fundamental nesse sentido.

Latour (2012) aponta ainda a necessidade de levar em consideragdo a agéncia dos
nao humanos na construgdo do conhecimento. Ele argumenta que objetos técnicos,
artefatos cientificos e entidades ndo humanas desempenham um papel ativo na
construcdo de fatos e verdades cientificas. Portanto, as constru¢des epistémicas
sao resultado de uma rede de relagdes entre atores humanos e ndo humanos. Essa
reflexdo fortalece a nogdo de monitoramento e controle social apoiada pelas
tecnologias presente no projeto em questéao.

Embora as abordagens de Massardier e Latour sejam distintas em seus enfoques e
teorias subjacentes, elas compartiham uma preocupagdo com a interagdo entre
atores, a construgdo do conhecimento e as dindmicas sociais que moldam as
politicas publicas.

Apesar desses pressupostos, € importante o desenvolvimento de uma metodologia
robusta que permita, a partir de entrevistas e interagbes com os atores que
participam da rede, compreender se mesmo com tantos espacos de
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compartilhamento, os processos decisoérios e a construcdo de entendimentos sao
efetivamente democraticos.
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