Politica de agroecologia no Amapa: incertezas e oportunidades
Agroecology policy in Amapa: doubts and opportunities
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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica é o instrumento legal
que insere a Agroecologia nas estratégias de desenvolvimento agricola do Brasil. Ela é
implementada em regime de cooperacdo entre Estados, Distrito Federal, Municipios,
organizagoes da sociedade civil e entidades privadas. No Amapa, a trajetéria da Politica
Estadual de Agroecologia teve inicio em 2017 e atualmente encontra-se estagnada na
Assembleia Legislativa do estado. Para retomar a tramitagdo da PEAPQOS, organizagbes da
sociedade civil, pesquisadores e liderangas locais langaram uma campanha para a
incidéncia politica e difusdo da Agroecologia no estado. Utilizando-se de formacdes,
estratégias de comunicagao e advocacy, liderancgas locais pressionam o Governo do Estado
do Amapa em busca de acbes efetivas relacionadas a criagcdo e implementacdo da
PEAPOS.
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Contexto

Instituida pelo Decreto 7.794/2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Producéao
Orgénica (PNAPOQO) é o instrumento legal que insere a agroecologia nas estratégias
de desenvolvimento agricola do Brasil e tem o "objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e agdes indutoras da transigdo agroecoldgica e da
produgdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagéao” (BRASIL, 2012). A PNAPO prevé a
implementagdo da Agroecologia como politica publica realizada em regime de
cooperagao entre Estados, Distrito Federal, Municipios, organiza¢gées da sociedade
civil e outras entidades privadas. Portanto € essencial que Estados e Municipios
tenham instrumentos legais para implementar tal politica.

No Amapa, a trajetéria da Politica Estadual de Agroecologia, Produgédo Organica e
Sociobiodiversidade (PEAPOS) teve inicio em 2017, com a participacdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR) na 172 Reunido Plenaria da
Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Orgéanica (CNAPO). A participagao
da SDR deu inicio a elaboragao da proposta do projeto de lei (PL), a luz da PNAPO.
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Assim, a SDR coordenou e articulou as instituicbes publicas e organizacbes
privadas que possuem atribuicdes afins ou que atuam com o tema no Amapa para a
construcao coletiva do texto legal. EULLER et al (2020) apresentou tal construgao
no Xl Congresso Brasileiro de Agroecologia. Desde entdo, o contexto local para a
criagcao da politica publica atrasou a tramitacao da PEAPOS e, em junho de 2023, o
Governo do Estado instituiu outro instrumento legal, apartado do processo de
construcao coletiva da PEAPOS e da propria PNAPO. Este relato busca analisar a
atual situacdo da Politica Estadual de Agroecologia, Produgcdo Organica e
Sociobiodiversidade no Amapa.

Trajetoria da PEAPOS no Amapa

A construcdo da PEAPOS no Amapa foi realizada através de escutas publicas em
trés territérios aglutinadores de 11 municipios: Territorio Norte (Calgoene, Amapa,
Pracuuba e Tartarugalzinho); Territério Centro-Oeste (Ferreira Gomes, Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio) e Territério Sul (Mazagéao,
Laranjal do Jari e Vitéria do Jari). As escutas mobilizaram um total de 388
participantes que apresentaram 210 propostas para a elaboracdo do texto da
politica publica.

O carater participativo da construgao da Lei no estado através das escutas publicas
destacaram o protagonismo das liderangas comunitarias ao longo do processo.
Naquele momento, o Governo do Estado, através da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural do Amapa (SDR) destinou recursos e um grande esforgo
para conectar agentes locais, criar e vincular a PEAPOS a Politica Nacional e ao
Plano Nacional de Agroecologia, garantindo solidos instrumentos para sua
efetividade em um estado com forte caracteristicas e potencial agroflorestal. Apesar
de sua robustez e forte adesdo social a época da elaboragdo, atualmente a
PEAPOS encontra-se parada ha dois anos na Assembleia Legislativa do Amapa
(ALAP).

Por iniciativa do Poder Legislativo, em 27 de outubro de 2020, durante a 30? Sesséo
Ordinaria da ALAP, foi lido o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°® 0121/20-AL, que
apresentou o texto da PEAPOS. Apéds sua leitura, o texto foi encaminhado a
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo da ALAP, recebendo parecer
desfavoravel a sua tramitagdo. Segundo o voto do relator:

“O projeto de lei em comento ndo merece prosperar, por n&o
atender aos requisitos para adentrar ao ordenamento juridico
do Estado, demonstrando assim que o teor da matéria sai da
esfera legislativa e invade a iniciativa privativa do Governador
(Amapa, 2021).”

Ainda segundo o voto do relator, o PLO cria atribuicbes aos 6rgdos do poder
executivo, por isso, deve ser apresentado via anteprojeto de lei pelo Governo do
Estado do Amapa. Nesse contexto, a apresentagdo do Projeto de Lei via poder
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legislativo atrasou a tramitacdo para a criacdo da PEAPOS no Amapa, parando o
processo.

Caso ja estivesse em implementacdo, a PEAPOS poderia ser uma importante
ferramenta para enfrentar o cenario de fome que se instalou no Amapa. Entre 2021
e 2022, cerca de 79% da populacdo estava em algum nivel de inseguranga
alimentar, sendo que 32% se caracterizava como inseguranga alimentar grave
(Rede Penssan, 2022), que ocorre quando ha interrupgdo no padréo usual de
acesso ao alimento, com reducdo da quantidade e qualidade na alimentagcdo. O
Amapa precisa de instrumentos legais que estimulem a produgédo de alimentos de
base agroecoldgica considerando as 28 areas protegidas, que perfazem 73% do
territério, sendo 20 Unidades de Conservacdo (AMAPA, 2023), cinco Terras
Indigenas e trés Territérios Quilombolas (SILVA, 2012), além das Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) das propriedades privadas e
dos 58 projetos de assentamento da Reforma Agraria (INCRA, 2022) que ocupam
mais de 15% da area do Estado. Ha real necessidade em promover a producao de
alimentos saudaveis e sustentaveis, vislumbrando a bioeconomia como
oportunidade para a transicdo para sistemas produtivos mais resilientes as
mudancas climaticas, com beneficios, sociais, econdmicos e ambientais.

Para promover o advocacy pela retomada da tramitacdo da PEAPOS no Amapa,
organizagbes da sociedade civil, pesquisadores e liderangas locais langaram, em
mar¢co de 2023, a campanha Agroecologia no Prato. Sob o lema
#DestravaPEAPQOS, as organizagbes promoveram encontros, formagdes e
intervengdes urbanas para cobrar do poder publico a retomada da mobilizagao
politica em torno da politica publica.

Resultados

Com o objetivo de difundir a agroecologia entre as comunidades produtivas do
Amapa, o Instituto Mapinguari realizou trés formagées em Agroecologia, sendo um
curso e duas oficinas, atingindo cerca de 100 pessoas entre agricultores, estudantes
e consumidores. As formagbes foram importantes para popularizar a Agroecologia
entre o publico participante e gerar interesse no tema da produ¢ado mais sustentavel
de alimentos.

Ainda na estratégia de popularizagdo do tema, foram implantadas 12 areas de
Sistemas Agroflorestais, totalizando cerca de 4000 m? manejados e beneficiando
direta e indiretamente cerca de 200 pessoas da Comunidade Quilombola do Curiau.
As acdes foram construidas de forma coletiva, permitindo um debate sobre
alimentacdo saudavel, acesso as politicas publicas e adaptagcdao as mudancas
climaticas.

Com o objetivo de incidir no andamento da PEAPOS, o Instituto Mapinguari realizou
reunides e intervencdes em espacgos de participagcdo social para pressionar o poder
publico pela retomada da politica publica.
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Em maio de 2023, na reunidao com o Vice-Governador do Amapa e o atual
Secretario de Desenvolvimento Rural, foi demonstrado interesse politico em dar
andamento na pauta. Entretanto, em 21 de junho de 2023, o Governo do Amapa
sancionou a Lei N° 2.858/2023, que dispde sobre incentivos a implantagdo de
Sistemas de Producdo Agroecoldgica pelos agricultores familiares no Estado do
Amapa. A lei sancionada nao representa o texto construido sob a perspectiva da
PEAPOS e esta desconectada da Politica Nacional. A lei sancionada nao prevé
instrumentos de implementagdo, como Plano ou Comisséo estadual, além disso ndo
prevé a participagdo da sociedade na elaboragdo e implementacdo da politica, o
que a torna fragil e esvazia possiveis avangos na agricultura de base agroecoldgica
e organica no Amapa.

Em junho de 2023, foi aprovado no Férum Amapaense de Mudancas Climaticas e
Servigos Ambientais (FAMCSA) uma mogao de apoio pela retomada da tramitagéo
da PEAPOS no Amapa. O FAMCSA é um espago de participagao social para a
construcdo de politicas publicas para o enfrentamento da emergéncia climatica
global e tem o objetivo de mobilizar e conscientizar a sociedade amapaense sobre
as mudangas climaticas e os impactos desse fenbmeno na economia, sociedade e
nos recursos naturais do Estado.

Até o momento, o Governo do Amapa nao promoveu nenhuma agao consolidada
que indique o real interesse na retomada da politica publica, a despeito do cenario
nacional positivo, com a retomada da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PNAPO), recriacdo da Comisséo Nacional de Agroecologia e Producao
Orgénica (CNAPO) e Camara Interministerial de Agroecologia e Produgao Organica
(CIAPO), além da bioeconomia apresentar oportunidades para o contexto do
Amapa.

Em resposta, estdo sendo organizadas acgdes locais entre organizagbes da
sociedade civil e de ensino e pesquisa, para destacar a importancia estratégica da
PEAPOS para o desenvolvimento da agricultura familiar no Amapa. Também estao
sendo organizados dialogos com tomadores de decisdes, secretarios, deputados
estaduais e representantes do Ministério Publico para que se envolvam na retomada
desta importante politica no Amapa.
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