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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: politicas publicas e agroecologia

Resumo: Ha uma lacuna na pesquisa sobre politicas publicas de combate a fome e a
inseguranga alimentar nos sistemas alimentares. Este estudo teve como objetivo mapear as
politicas e iniciativas em Sao Paulo, identificar suas relagbes com os sistemas alimentares e
tragar paralelos entre politicas conjunturais e estruturantes com as etapas dos sistemas.
Foram encontrados 40 programas, a maioria relacionados a distribuicdo e producdo. A
distribuicdo esteve mais ligada a politicas conjunturais, enquanto a producao e o descarte
estavam associados a politicas estruturantes. A consideracdo de todas as etapas do
sistema alimentar torna as politicas publicas mais eficientes no combate a fome e
inseguranca alimentar, e a agroecologia se apresenta como uma estratégia potencial.
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Introdugao

Sistemas alimentares sao estruturas complexas. Comportam elementos ambientais,
humanos, de processamento, infra estruturas e instituicdes, as quais se relacionam
com a producdo, processamento, distribuicdo, preparacdo e consumo dos
alimentos. Os diversos processos desse sistema refletem em impactos na saude
humana e ambiental. Possiveis desfechos negativos em saude podem resultar da
situacao nutricional dos individuos devido a qualidade, quantidade e disponibilidade
dos alimentos ofertados (HLPE, 2017). Outra possivel via de impacto é a
degradagdo ambiental. Emissdo de poluentes e disruptores enddcrinos, uso de
agrotoxicos, deterioragao dos solos, reducédo da diversidade da flora e da fauna e
poluicdo das aguas, sédo alguns dos fatores ambientais que interagem diretamente
com a saude humana (DAUFENBACK, 2022).

Considerando o0s conceitos e contextos apresentados, apos levantamento
bibliografico, observamos que ha uma lacuna na investigagdo de como as politicas
publicas de combate a fome sdo formuladas e conduzidas, na perspectiva dos
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sistemas alimentares (HLPE, 2017; IPCC, 2019). Visando aprofundar os
conhecimentos em ambos os campos cientificos, o objetivo desse estudo foi
identificar quais relagdes as politicas e iniciativas publicas de combate a
inseguranca alimentar e a fome estabelecem com os sistemas alimentares, tracar
paralelos entre politicas publicas conjunturais/emergenciais e estruturantes com as
etapas dos sistemas alimentares e compreender de que forma a agroecologia pode
incidir nos sistemas alimentares e politicas publicas.

Iremos abordar diferentes classificacbes das politicas publicas com base em seu
grau de intervengdo. Para isso, destacamos duas modalidades: a estrutural, que
visa intervir em relagdes fundamentais como renda, emprego, propriedade, entre
outras; e a conjuntural, cujo objetivo € aliviar situagdes temporarias e imediatas
(TEIXEIRA, 2002). Ambas desempenham um papel crucial no combate a
inseguranca alimentar, uma vez que a fome esta presente tanto em contextos
emergenciais quanto estruturais na sociedade (FRUTUOSO E VIANA, 2021).

No que diz respeito aos sistemas alimentares, analisaremos elementos relacionados
ao motor politico e econbmico e suas etapas (producdo, distribuicdo, consumo,
comportamento do consumidor e descarte), bem como suas possiveis conexdes
com o combate a fome e a inseguranca alimentar (INSAN). Além disso,
examinaremos o impacto desses elementos na construgédo de sistemas alimentares
mais justos e ambientalmente sustentaveis, com bases agroecoldgicas.

Métodos

Para a descrigao das politicas e iniciativas de combate a fome e a inseguranca
alimentar em vigéncia no municipio de Sao Paulo, foram utilizados dois métodos
complementares: (i) entrevista com atores/gestores e (ii) checagem em sites oficiais
da prefeitura. Em um primeiro momento, os esforcos foram centrados em conhecer
0s programas, projetos e/ou iniciativas no ambito das secretarias municipais. Para
tal, realizou-se uma busca nas paginas eletrénicas da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, buscando identificar os setores, programas e atores vinculados aos temas
'‘Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)' e 'Combate a fome'.

As informagdes obtidas nas entrevistas foram sistematizadas em uma tabela com os
nomes de cada secretaria, suas coordenadorias e o0s programas/iniciativas
direcionados a SAN que estavam vigentes no momento das entrevistas ou que
ocorreram entre o periodo de marco de 2020 até junho de 2022.

A partir das informacdes coletadas, os programas/iniciativas foram sistematizados
segundo as etapas do sistema alimentar: producdo, distribuicdo, consumo,
comportamento do consumidor e descarte, extraidas do framework proposto pelo
High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition (HLPE-FSN)(HLPE
2017). Em um segundo momento, foram categorizados como conjunturais ou
estruturantes, utilizando como referéncia o documento "O papel das politicas
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publicas no desenvolvimento local e na transformacéo da realidade” (TEIXEIRA,
2012). Por fim, a partir das categorizagcbes realizadas, foram tragados paralelos
entre as politicas publicas e as etapas dos sistemas alimentares.

Resultados e Discussao

Foram encontrados 40 programas associados as secretarias da prefeitura municipal
de Sao Paulo que responderam ao nosso contato, sendo 23 (57,5%) categorizados
como sendo de carater conjuntural, 16 (40%) estruturantes e 1 (2,5%) pertencente a
ambas as modalidades de politicas publicas. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Turismo (SMEDT) foi a que apresentou
maior numero de iniciativas de combate a fome e a inseguranga alimentar,
implementando 13 delas, sendo cinco vinculadas a mais de uma etapa do sistema
alimentar (produgdo, distribuicdo, consumo, comportamento do consumidor e
descarte), quatro vinculados a distribuicdo, duas a produgado, e uma a etapa de
comportamento. No total, 16 programas/projetos/iniciativas foram associados a
politicas estruturantes, 23 a politicas emergenciais/conjunturais e uma a ambas.

A tabela 1 contém, de maneira concisa, os dados mais relevantes, os quais serao
discutidos em detalhes nas secbes subsequentes. Nossa intencdo, ao fornecer
esses resultados de forma tabular, € permitir uma visdo geral inicial das descobertas
antes de mergulhar em uma analise mais aprofundada. A tabela 2 indica as
associacdes entre etapa do sistema alimentar e modalidade de politica publica. A
maior parte das politicas sao de distribuicdo (48%), seguida pela etapa de producéo
(11%), comportamento e consumo (7%). Analisando isoladamente as associa¢des
entre as etapas do sistema alimentar e as modalidades de politicas publicas,
observa-se que as politicas vinculadas a etapa de distribuicdo estavam mais
associadas a politicas conjunturais (76,9%). Enquanto as iniciativas vinculadas as
etapas de producdo e descarte estavam associadas a politicas estruturantes
(100%). Considerando que a maior parte das politicas sdo de distribuicao (48%), é
possivel afirmar que o conjunto de politicas publicas de combate a fome e
insegurancga alimentar no municipio de S&o Paulo, que estavam em vigor no periodo
do estudo, eram centradas em politicas emergenciais, que abrangem principalmente
a etapa de distribuicao.

Um caminho possivel para a reestruturacdo de sistemas alimentares, visando a
reducao dos impactos climaticos e a redugao da fome, é pautado na agroecologia. A
possibilidade de sistemas curtos de producdo e comercializagdo, assim como
técnicas que evitem o desmatamento e a produgdo de monoculturas, garantem
menor emissdo de carbono nas etapas de producdo e distribuicdo dos alimentos.
Organizar a producado respeitando o meio ambiente, com técnicas de manejo
adequadas a cada comunidade e territério, promovendo o aumento da
biodiversidade e a eliminagao do uso de agrotéxicos.
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Tabela 1. Resultados resumidos da descri¢gao das politicas publicas de combate a fome e
inseguranca alimentar, etapa do sistema alimentar e modalidade.

SECRETARIA PROGRAMAS ETAPA SISTEMA ALIMENTAR MODALIDADE
Alimentag&o Escolar ng:ﬂ%iﬁa?:::& ul’(,flg;ncsc):;? dfz:ll Estruturante
SECRETARIA J tograrmide Escola Mais Organica - Plano d Programa de Hortas
Alimentag&o Escolar scola Mais Organica - Plano de s Comportamento do consumidor Estruturante
MEB‘ :j: cl;iAlja‘%E da cidade de Sao | Introdug#o Progressiva de Alimentos |Escolares Pedagégicas B
¢ Paulo (PAE) Organicos ou de Base Agroecoldgica
no Programa de Alimentacéo Escolar
do Municipio de S&o Paulo
Compra da Agricultura o «
Familiar organica ou em Producao; d'(s:g':sulzfna: feseange Estruturante
transicdo agroecolégica
Casas de agricultura ecolégica zona sul e zona leste Frogucao, dizg:iudfg’ Hesearie.s Estruturante
Ligue os Pontos Producéo, distribuicéo, descarte e Estruturante
consumo
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
DESENVO.LVIMENTO Plataforma Sampa + Rural Distribuigao Estruturante
ECONOMICO,
TRABALHO E TURISMO
(SMDET)
Programa Operagdo Trabalho (POT) - Zaazt:stggricultura e combate ao desperdicio de produgéo, distribuisio, descarte Estrutiirants
Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo (CATE) Produgéo; distribuicdo e Consumo Estruturante
Fonte: Adell et al., 2023 (n&o publicado)
Tabela 2. Associagdes das etapas do sistema alimentar a modalidade de politicas
Etapa Sistema Alimentar Quantidade % Emergencial % Estruturante % Total
Comportamento ¥ 13 2 286 5 714 7
Consumo 7 13 1 143 6 857 7
Descarte 1 2 0 0,0 1 100,0 1
Distribuicéo 26 48 20 76,9 6 231 26
Producéo 11 20 0 0,0 11 100,0 11

Fonte: Adell et al., 2023 (n&o publicado)

O respeito a cultura alimentar e a participacdo da populagdo nessa transi¢cao é
fundamental, pois as etapas de consumo e comportamento do consumidor também
devem estar envolvidas com as propostas de mudanga. Por ultimo, a etapa mais
negligenciada das politicas publicas de combate a fome e a SAN, segundo nossa
analise, foi o descarte, considerado apenas em quatro programas estruturantes. Em

sistemas curtos de produgdo agroecoldgicos,

€ possivel

pensar solucdes

sustentaveis, transformando o rejeito organico em adubo a partir da compostagem e
trabalhando técnicas de combate ao desperdicio de alimentos (IPCC, 2019, Burigo e
Porto, 2021).

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024




Um exemplo de programa integrado € o "Ligue os Pontos", desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento em conjunto com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Trabalho e outros 6rgdos municipais. Seu
financiamento foi externo, proveniente de um prémio concedido pela Bloomberg
Philanthropy. Foram premiadas iniciativas inovadoras em politicas publicas da
América Latina e do Caribe. A cidade de Sao Paulo conquistou o primeiro lugar,
baseado na premissa de que um dos principais desafios das grandes metrépoles e
cidades latino-americanas € estabelecer uma relagao saudavel e sustentavel entre
os territérios rurais e urbanos. Categorizamos esse programa como estruturante, e
com fundamentos agroecolégicos, que abrangem as etapas de produgao,
distribuicdo, consumo e descarte. A institucionalizagdo e ampliacéo do projeto, que
ocorreram no ano 2022, evidenciam a importancia de se pensar em programas de
combate a fome e a inseguranga alimentar integrados, ndo apenas entre as
secretarias, mas também considerando as varias etapas do sistema alimentar,
constituindo, assim, uma proposta estruturante.

A importancia do papel de politicas publicas que incentivem a construgao de
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis se expressa na aprovagao da Lei
N°16.140, de 17 de margo de 2015. Esta lei dispbe sobre a inclusdo de alimentos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentagao escolar no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de S&o Paulo, e estabelece critérios para esta incluséo. Para
que se cumpra, foi desenvolvido o Plano de Introducdo Progressiva de Alimentos
Orgénicos ou de Base Agroecoldgica no Programa de Alimentagdo Escolar do
Municipio de Sao Paulo, o qual contém toda a previsdo de implantagao da referida
lei de acordo com proposta elaborada pelo Executivo Municipal em conjunto com a
sociedade civil organizada, definindo estratégias e metas progressivas, até que
todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino (RME) sejam
abastecidas de alimentos organicos ou de base agroecoldgica.

O plano aborda estratégias de aquisi¢ao do produto e incluséo progressiva, estimulo
a producdo de organicos em ambito municipal e arranjo dos agricultores locais,
utilizacdo da horta pedagodgica como instrumento de Educagdo e Seguranga
Alimentar e Nutricional, relacdo dos equipamentos necessarios e capacitagcdo da
equipe de Secretaria Municipal de Educacéo e de prestadores de servigo. A partir
das hortas pedagogicas, também foi implementado o Manual para Gestdo dos
Residuos Orgéanicos nas Escolas, que lida com a questdo do descarte de rejeitos
organicos de forma ecoldgica.

O impacto da aprovacdo da Lei N° 16.140/2015 abrangeu todas as etapas do
sistema alimentar, desde a producédo até o descarte, passando pela distribuicao,
consumo e comportamento do consumidor. Em nossa anadlise, as ag¢des do
programa "Escola Mais Organica" foram consideradas como estruturantes,
exemplificando a necessidade de mais projetos integrados com agendas em
comum, com um planejamento abrangente a curto, médio e longo prazo,
envolvendo todas as etapas do sistema alimentar.
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Conclusoes

Os projetos "Escola Mais Organica" e "Ligue os Pontos" foram desenvolvidos com
base na agroecologia como estratégia para promover a SAN no municipio. Ambos
estavam relacionados a producgao, distribuigdo, comportamento do consumidor,
consumo e descarte, sendo consideradas propostas estruturantes com potencial
transformador. Podemos concluir que a elaboragdo de politicas publicas para
combater a fome e a INSAN pode ser mais eficiente ao considerar todas as etapas
do sistema alimentar. Nesse sentido, a agroecologia se apresenta como uma
estratégia potencial para embasar politicas publicas estruturantes, associadas as
diferentes etapas do sistema alimentar.
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