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Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: A PNATER estabelece a participacdo social como um de seus eixos, da mesma
forma, a construgdo da agroecologia deve considerar a participagédo social como elemento
basilar. Nesse sentido, a esperada retomada dos servicos de ATER a partir do terceiro
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2023 deve considerar a participagao
social como elemento fundamental. A experiéncia constituida pelo programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria no Rio Grande do Sul (ATES/RS), através
das inovacgdes propostas na sua execugao, demonstra a viabilidade institucional e legal para
construcdo de espacos de governanga com a participacdo do publico beneficiario das
politicas publicas. A participagdo social no programa de ATES/RS proporcionou a
qualificacao da politica publica com inovagodes institucionais, metodolégicas e instrumentais
e pode ser considerada uma referéncia para constru¢cao de espagos de governanga com
participacao social na retomada dos servigos de ATER.

Palavras-chave: ANATER; politicas publicas; reforma agraria; assentamentos rurais;
extens3o rural.

Introdugao

A PNATER estabelece a participagdo como um dos eixos centrais para a
estruturacdo dos servicos de Extensdo Rural. Do mesmo modo, a participagéao €
condicdo basilar na construgcdo do conhecimento agroecoldgico. Neste sentido, o
protagonismo dos agricultores na implementagdo das politicas de ATER & um
elemento central para a eficiéncia e efetividade destas politicas.

A partir de 2014, a implementagéo das politicas de ATER vem sendo realizada pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER). A analise
dos contratos de ATER firmados pela ANATER mostram que, de maneira geral, sao
formalizados contratos entre a Agéncia e as prestadoras de ATER, em que as metas
contratuais sdo a execucdo de atividades técnicas pré-estabelecidas em cada
periodo.

Essa forma de contratualizagdo, apesar de facilitar o monitoramento e o pagamento
dos contratos firmados pela ANATER, torna dificil a criagdo de servigos de ATER
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participativos nos moldes propostos na Lei de ATER, bem como dificulta avaliagdes
acerca dos resultados dos trabalhos executados. Em outras palavras, é avaliado
apenas a existéncia da atividade e ndo a sua qualidade e efetividade para um
determinado objetivo.

Este trabalho tem por objetivo apresentar alternativas para a constituicdo de
processos de ATER participativos a luz da legislacdo vigente. Para isso, sera
apresentada a experiéncia do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
para assentamentos da reforma agraria que existiu entre os anos de 2009 e 2017,
no Rio Grande do Sul. A experiéncia do RS criou espagos de participagdo dos
beneficiarios dos servicos de ATER com carater deliberativo, garantindo também a
representatividade e a legitimidade dos espagos.

Participacao, Agroecologia e Programas de ATER

No que tange a discussao a respeito da participagédo, Zarnott (2018) aponta para a
centralidade do empoderamento como objeto de agbes que almejam a democracia a
partir da participacdo simbdlica e real. Para o autor, o empoderamento pode ser
compreendido como “um processo a partir do qual se eleva a capacidade das
pessoas adquirirem maior controle sobre as decisbes que afetam suas vidas, ou
seja [...] € um processo que visa aumentar a capacidade das pessoas de
autodeterminar suas proprias vidas” (ZARNOTT, 2011, p. 19).

Em termos de politicas publicas, a participacdo emerge como uma questao
fundamental na formulacdo das mesmas, principalmente, nas discussées que
culminam na Constituicdo de 1988. O processo de participacdo pensado em
associacdo as questdoes do Estado promoveu a construgdo de propostas que
consideram processos de cogestdo entre Estado e sujeitos sociais em distintas
situacdes como, por exemplo, na formulacdo e reformulacdo de politicas, nos
processos decisoérios relacionados ao uso de recursos publicos (ZARNOTT, 2018).
Diante disto, se observou a inclusdo da participagao social em distintas politicas
publicas. Entre os exemplos, esta a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (PNATER).

Segundo Zarnott (2018), ainda que a PNATER reivindique a participagao e controle
social desde sua criagdo, autores como Caporal e Ramos (2006) chamaram
atengdo para a permanéncia de um modelo de gestdo com estrutura hierarquica e
centralizada, pois avaliaram que os espacos de participacdo, como, por exemplo, os
Conselhos, nao tinham uma real distribuicdo de poder. Para os autores havia,
portanto, a auséncia de descentralizagao dos espacos decisoérios, 0s quais serviam,
no geral, para deliberar decisdes tomadas previamente.

Segundo Zarnott (2018), as entidades prestadoras de ATER foi previsto apenas o
papel de execucao dos servigcos. Anteriormente, Caporal (2006) ja destacava como
desafio da PNATER a necessidade de uma mudanca institucional para a inclusao da
participacdo social nos processos de gestdo e de decisdo. Assim, para estar de
acordo com a perspectiva da transigdo agroecoldgica, a participagao de instituicdes
prestadoras de ATER e beneficiarios deveria ser garantida. Este aspecto é discutido
por Caporal (2008) quando disserta sobre as bases para uma nova ATER publica e
propde a inser¢cao do enfoque cientifico da Agroecologia para orientar a acao
extensionista. Esta inclusdo traz consigo elementos que se relacionam com a
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promogao da participacdo e de agbes sociais coletivas mediante a adog¢ao de
estratégias participativas e democraticas. ldentifica, portanto, algumas estratégias
para superar os obstaculos identificados na estrutura extensionista, entre eles, a
participacao:

“Participagdo como direito: a participagdo nao pode ser um processo parcial
ou somente vigente quando uma das partes acha que é necessaria.
Participacéo, no caso da Extensdo Rural Agroecoldgica, deve ser entendida
como um direito e implica na horizontalidade da comunicacdo e na
igualdade de oportunidades para expressar opinides, selecionar opg¢des
possiveis, estabelecer estratégias e caminhos mais adequados e
desenvolver as agbes de forma conjunta, o que esta assentado,
necessariamente, em uma igualitaria relacdo entre os atores envolvidos”

(CAPORAL, 2008, p. 04).

Os aspectos destacados por Caporal (2008) dialogam, por conseguinte, com a
promocao do protagonismo dos agricultores familiares, a partir de mudancas no
modelo de gestdo do aparato extensionista, entretanto, como ja apontado, o que se
observou na PNATER foi a auséncia de uma modificagdo na estrutura institucional.
Por outro lado, a partir de 2018 ocorreram modificacdes a respeito das politicas de
Extensdo Rural, as quais promoveram reducdo or¢camentaria e dos servigos de
ATER publica. Diesel et al. (2021) apontam indicativos de um possivel
desmantelamento, da politica de Extensao Rural, o que inclui a supressdo dos
espacos de participagdo social, haja vista a retirada de artigos que versavam sobre
a participacao e descentralizagdo da ATER, promovida pelo PL n° 4.371 “em favor
de modelo de gestdo publica tradicional (caracterizado por centralizagao
politico-partidaria)” (DIESEL et al, 2021, p. 625). Assim, ainda que este PL tenha
sido arquivado em 2021, ele exemplifica as distincbes em termos de estrutura
institucional de extens&o rural presente no periodo p6s-2018.

Todavia, a recente eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2022, marca uma
retomada das ag¢des de Extensao Rural, com centralidade em publicos prioritarios e
politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Diante deste novo contexto de reconstrucdo da politica de Extensdo Rural cabe
retomar a discussado acerca do papel da participacdo e gestdo social. Esta é a
proposta deste artigo, tomando-se por base a experiéncia do Programa de
ATES/RS.

O Programa de ATES no Rio Grande do Sul

A experiéncia constituida pelo Programa de ATES/RS pode ser tomada como
referéncia pela intensa participagao social em sua estrutura de governanca. O
programa de ATES foi responsavel por assessorar mais de 10 mil familias
beneficiarias da politica de reforma agraria a partir da operacionalizacdo de
contratos de ATES com trés prestadoras, quais sejam: A COPTEC, CETAP e
EMATER.
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A ATES RS foi construida a partir do desafio institucional de promover a passagem
do pluralismo de organizagdes prestadoras para um sistema pluralista de Extensao
Rural capaz de coordenar a atuacdo dos diferentes atores, propiciar e viabilizar a
participacdo social e garantir que os interesses publicos fossem contemplados na
acao das equipes técnicas nos diferentes territérios. Esse processo de construcao
coletiva do Programa se origina na construgao e aperfeicoamento de uma estrutura
de governanga portadora de intensa participagao social, que pode ser visualizada na
Figura 1:

Figura 1 - Estrutura de governanga do programa de ATES/RS.
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Fonte: Os autores.

Como pode ser visualizado, a estrutura de gestédo e controle social tinha trés niveis.
O Conselho Estadual era formado por representagdes do INCRA, prestadoras,
familias assentadas e pela estrutura de apoio. Neste conselho, debatiam-se as
questdes centrais para a execucdo da politica de ATES, inclusive as metas
contratualizadas.

Em ambito regional, existiram os Conselhos Regionais que tinham por finalidade
debater, planejar e avaliar as politicas publicas para os assentamentos neste
ambito. Serviam também, para aproximar os beneficiarios de diferentes
assentamentos dentro de um mesmo territério. Neste espago, além de
representacdo do INCRA e das prestadoras de ATES, havia representantes de
todos os assentamentos.

Ja no ambito do assentamento existiam as Reunides de Avaliacdo e Planejamento
em que participavam as familias beneficiarias e as equipes técnicas. Estas reunidoes
tinham carater deliberativo acerca das agcdes de ATES que deveriam ser executadas
pelas prestadoras de ATES nos assentamentos.
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Para sua viabilizagdo e funcionamento foi fundamental a incorporacdo do
financiamento destes espacos de participagao nos contratos de ATER. O Programa
de ATES/RS viabilizou financeiramente a participacdo dos representantes das
familias assentadas e suas organizagcbes, compensando financeiramente o
assentado que estava em tarefas de representacdo do assentamento.

Neste sentido, a experiéncia do RS foi portadora de elementos particulares que
impactaram positivamente a qualidade dos servicos de extensao rural prestados as
familias, elementos estes, oriundos da participagdo social. Entre estes, pode-se
destacar a inovacgao “institucional”’, que nao se rendeu aos normativos burocraticos
e proporcionou a flexibilizagdo e regionalizagdo das metas a serem executadas
pelas equipes técnicas (aproximadamente 40% das horas técnicas disponiveis eram
identificadas, planejadas e executadas de acordo com os espagos locais de
participagéo social).

A participacado social também foi fundamental para identificar a necessidade de
elaboragao de instrumentos de trabalho e gestdo do Programa como, por exemplo,
o Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES, experiéncia sistematizada no
Caderno de Boas Praticas de ATER de 2015 (MDA, 2016).

Os espagos de participagdo social também foram determinantes para que o
Programa de ATES/RS fosse orientado no sentido de implementar fortemente as
politicas publicas voltadas ao publico beneficiario da reforma agraria, quais sejam,
Crédito Instalagdo, Apoio Mulher, Politicas de Agroindustrializagdo, Programa de
inclusao produtiva Quintais Sustentaveis, PAA, PNAE, PRONAF.

Além disso, a participacdo social também proporcionou um sentimento de
pertencimento dos técnicos e das prestadoras responsaveis pela execugao dos
servicos de ATES, de modo que resultou em um grande comprometimento em
relagdo aos compromissos assumidos e resultados esperados com a execugao dos
servigos.

Apontamentos finais

Considerando a participacédo social como eixo central da PNATER e como elemento
central da construgdo da agroecologia, a experiéncia constituida pelo Programa de
ATES/RS é capaz fornecer elementos que contribuem para construgdo de espaco
de participagédo social nas politicas publicas que venham a ser executadas a partir
da retomada dos servicos de ATER.

A experiéncia do RS fornece elementos que demostram a viabilidade institucional,
do ponto de vista legal e normativo, bem como destaca a qualificagdo proporcionada
pela participagdo do publico beneficiario na estrutura de governanga da politica
publica. Nesse sentido, a retomada dos servicos de ATER deve prever a
participagdo social em sua estrutura de execugdo e viabiliza-la visando a
qualificacédo do servico prestado.
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